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DILEMITE NA REFORMATA NA BEZBEDNOSNIOT SEKTOR
VO POSTJUGOSLOVENSKITE OP[TESTVA: DEMOKRATIJA
I/ILI MIR?

Biljana VANKOVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii - Skopje

Apstrakt: Tekstot pretstavuva kriti~ki osvrt na konceptot za reforma
na bezbednosniot sektor, kako i negovoto implementirawe vo post-
konfliktnite op{testva na teritorijata na porane{na Jugoslavija.
Startnata premisa e deka demokratizaciskata teza ne dejstvuva
pravoliniski vo op{testva vo koi demokratizacijata mora da mu go otstapi
prioritetnoto mesto na procesot na gradewe na mirot. T.n. propadnati
dr`avi (failed states) najnapred moraat da vospostavat prekin na nasilstvata
i jaknewe na civilnata kontrola, za duri podocna da preminat kon vistinska
demokratizacija vo kontekst na sozdavawe uslovi za gradewe na pozitiven
mir. Vo isto vreme, vo tekstot se pravi obid za komparativna analiza na
sostojbite i predizvicite vo regionot, a koi se odnesuvaat na nezavr{eniot
proces na gradewe dr`avi i nacii.

Klu~ni zborovi: bezbednosen sektor, reforma, demokratizacija, post-
konfliktno gradewe na mirot

Abstract: The paper aims at a critical reconsideration of the concept of security sector reform
as well as its implementation in the context of post-conflict societies on the territory of ex-
Yugoslavia. The basic premise is that the so-called democratization thesis does not have a
straightforward effect in societies in which democratization has to take a back seat in regard
to the priority of the post-conflict peace-building. Failed states, first and foremost, have to
establish cease of hostilities and enforcement of the civilian control of all armed structures, as
a precondition for the forthcoming democratization in the context of positive peace building.
At the same time, the paper aims at a comparative analysis of the state of affairs and the
challenges in the region, which are directly related to the unfinished state- and nation-
building processes.

Key words: security sector, reform, democratization, post-conflict peace-building
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1. Novite koncepti vo postkonfliktnite op{testva: Od kade da se
trgne?

Momentot koga porane{na Jugoslavija zapo~na da ja u~i azbukata na
demokratijata (barem vo deklarativna smisla), a vo toj kontekst i konceptot
na demokratska kontrola nad vooru`enite sili, koincidira{e so krvaviot
raspad na Federacijata vo koj vojskata zema aktivno u~estvo. Re~isi decenija
i polovina potoa, se ~ini deka najlo{oto mina, vooru`enite konflikti se
smirija, a sega ve}e brojnite dr`avi vo regionot, kako da se pred eden nov
potfat - vra}awe kon idninata. Vo nastojuvawe da se nadomesti zagubenoto
vo vojnite i konfliktite, se nastojuva da se intenzivira demokratskiot
proces, dodeka me|unarodnata zaednica pru`a asistencija na najrazli~ni
na~ini, poddr`uvaj}i ja normalizacijata vo regionot i otvoraj}i gi
horizontite za mo`nite evrointegracii.

Me|utoa, sega sè izgleda poinaku od pred 15 godini: samiot region, vidot
na problemite, pa duri e izmeneta i t.n. demokratizaciska paradigma. Ona
{to pred decenija i polovina izgleda{e kako vistinsko otkritie i predizvik
za golem broj mladi nau~ni rabotnici i eksperti vo bezbednosnata sfera -
paradigmata na demokratskite civilno-voeni odnosi - se ~ini kako odedna{
da is~ezna od teoriskiot horizont. Vo me|uvreme, ovaa paradigma minuva{e
niz sopstvena teoriska evolucija, najnapred bivaj}i transformirana vo
spletot na odnosite me|u vosjkata i op{testvoto (preimenuvana vo
op{testveno-voeni odnosi), za kone~no da se iskristalizira niz konceptot
na reforma na bezbednosniot sektor (Security Sector Reform, SSR)1 . Situacijata
e u{te pote{ka koga ovoj koncept, vo ramkite na regionot, pretstavuva ne
samo teoriska novina, tuku i prakti~en predizvik za implementacija vo
uslovi na postkonflikten period. Generalnata dilema pred koja stojat golem
broj dr`avi od teritorijata na porane{na Jugoslavija ve}e ne e dilemata
me|u socijalizmot i liberalnata demokratija, tuku pome|u demokratijata i
negativniot ili pozitivniot mir. I sekako, sé bi bilo poednostavno dokolku
t.n. donatorska zaednica (ili democracy-promotion community) to~no bi ja
razbirala su{tinata na ovie konflikti, za potoa da gi utvrdi konkretnite
celi i prioriteti na reformata na bezbednosniot sektor.

Agendite na najgolemiot broj me|unarodni, vladini i nevladini,
organizacii se fokusirani na reformata na bezbednosniot sektor kako
prioritet vo ramki na nivnata zalo`ba za politi~ka asistencija. Ova e,

1 Johanna Mendelson Forman, “Promoting Civil Society in Good Governance: Lessons for the Security
Sector”, vo: Ph. Fluri and M. Hadzic (eds), Sourcebook on Security Sector Reform, (Geneva: DCAF, 2005),
www.dcaf.ch/_docs/sourcebk_ssr/Forman.pdf
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nesomneno, golem ~ekor napred vo odnos na nekoi prethodni periodi.
Najgolemata promena e vo toa {to na razvojnata politika (development policy)
ve}e se gleda i niz prizmata na reformata na bezbednosniot sektor - ili
obratno, problemite na bezbednosniot sektor se identifikuvaat kako
problemi i na politikata na razvojot. Me|utoa, {to toa prakti~no zna~i i
kako treba konkretno da se postigne e pomalku jasno. Raspravite obi~no se
vodat okolu konceptot na razvojot, dobroto vladeewe (good governance), kako
i celite i sredstvata na reformata na bezbednosniot sektor. Me|utoa, se
~ini, sosema legitimno da se postavi pra{aweto za toa {to to~no pretstavuva
bezbednosniot sektor, koj e negoviot obem i kakva e negovata struktura, da se
ispitaat faktorite {to go determiniraat, i kone~no da se utvrdat najdobrite
reformski strategii. Parametrite na analizata, kako {to naj~esto se
slu~uva, se dvi`at okolu krucijalnoto pra{awe: dali vo postkonfliktnite
op{testva voop{to ima {to da se reformira, koga stanuva zbor za
bezbednosniot sektor? Ili, dali mo`ebi bi bilo posoodvetno da se zboruva
za transformacija namesto za reforma na bezbednosniot sektor?

Najnapred, od golema va`nost e da se uka`e deka konceptot na reforma
na bezbednosniot sektor za mnogu kratko vreme stana vistinski hit vo
donatorskata zaednica, no istovremeno, vo moreto nastojuvawa da se definira
i implementira, se svede na pomodna fraza (buzzword) pod koja mo`at da se
podvedat najrazli~ni sodr`ini. So drugi zborovi, {to pove}e se zboruva i
pi{uva za nego, sé pomalku stanuva jasno {to toj podrazbira. Postoi konsenzus
vo vrska so negovata kompleksnost i multidimenzionalnost, no koga doa|a do
negovata prakti~na definicija i operacionalizacija, problemot ja dobiva
svojata vistinska te`ina. Najednostavniot na~in na definirawe bi se svel
na opredelbata deka bezbednosniot sektor ima svoja politi~ka i bezbednosna
strana. Na primer, vo kontekst na dokumentite koi se koristat od strana na
Paktot za stabilnost na JIE, bezbednosniot sektor gi opfa}a onie vladini
institucii koi imaat ovlastuvawa da upotrebat ili naredat upotreba na sila,
prisila ili da li{at od sloboda; tuka se i instituciite koi imaat nadle`nost
da ja za{titat dr`avata i nejzinite gra|ani, kako i onie civilni strukturi
koi se zadol`eni za nadgleduvawe, kontrola i menaxment so bezbednosnite
sili. Osven politi~kite institucii, definicijata gi opfa}a i voenite i
paravoenite strukturi, razuznava~kite slu`bi, policijata, pograni~nite
strukturi, carinata, sudskiot i kazneniot sistem, kako i parlamentarniot,
sudskiot i administrativniot menaxment i nadzor nad ovie strukturi.2

2 Working Table III, Security and Defence Issues: The SSR. Regional Conference, Bucharest, 25-26
October 2001; definicijata e isto taka dostapna i na:  www.stabilitypact.org.
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Spored edna druga, dosta teoriski vlijatelna definicija, bezbednosniot
sektor mo`e da se definira kako sklop koj gi opfa}a onie elementi na koi
im e dodelena legitimna i ekskluzivna uloga vo upotrebata na prisila vo
op{testvoto za da se spravuvaat so vnatre{nite i nadvore{nite zakani za
bezbednosta na dr`avata i gra|anite.3  Vo ovoj tekst, zaradi negoviot poseben
fokus, analizata }e ostane fokusirana glavno na vooru`enite sili, nivnata
demokratska kontrola i odnosite so op{testvoto, koe kako i samite vooru-
`eni sili, sé u{te gi lekuva svoite traumi od (ne)zavr{enite konflikti.

Iskustvoto od decenija i polovina poka`uva deka zapadnata politi~ka
i donatorska zaednica veruvaat vo brzi re{enija, vo proekti svrteni kon
konkretni i opiplivi rezultati, a so toa i vo vidlivi i merlivi rezultati
vo zemjite na koi im se pru`a asistencija. Proektite oslobodeni od rizik
(risk-free projects) obi~no ne podrazbiraat odgovornost za pogre{nite procenki
ili merki, osven koga stanuva zbor za “lokalcite“ i nivnata nesposobnost da
gi iskoristat predlo`enite solucii i programi. Podgotvenosta za
involvirawe vo oblasti koi pretpostavuvaat dolgoro~ni anga`mani i
trpenie, bez pritoa da postoi kakva bilo garancija za vidliv progres vo tekot
na edna ili dve generacii, e minimalna. Zaradi slo`enosta i nemo`nosta da
se intervenira so brzi reformi, neksusot vojska-op{testvo ne e mnogu
popularen vo t.n. policy community, ili poto~no pove}e se dopira povr{no
otkolku séopfatno. Samo povremeno, odnosno koga stanuvaat urgentni,  nekoi
od problemati~nite aspekti na ovoj odnos isplivuvaat na povr{ina i
privlekuvaat soodvetno vnimanie.

Reformata na bezbednosniot sektor (t.e. na politi~kiot sistem i
jakneweto na demokratskata kontrola nad bezbednosnite strukturi, kako i
reformata na samite bezbednosni institucii) pretstavuva{e seriozen
problem vo zemjite na teritorijata na porane{na Jugoslavija u{te vo vremeto
koga samiot koncept voop{to i ne be{e promoviran, ili koga ovie dr`avi
ne bea involvirani so vojnite za steknuvawe nezavisnost. Ottuka, mo`e so
sigurnost da se ka`e deka bezbednosnite sektori na ovie dr`avi ne se samo
predmet na nu`ni reformi i demokratizacija, tuku se del na eden star
nasleden problem, kako i na su{tinskoto pra{awe zo{to i kako zapo~na sé.

Paradigmata na reformata na bezbednosniot sektor do`ivuva{e svoj
momentum, barem deklarativno, vo razli~ni konteksti vo sekoja od ovie
dr`avi. Vo nekoi od niv, pak, kako Slovenija na primer, paradigmata voop{to
i ne do`ivea {iroka promocija, bidej}i od samiot po~etok na opstojuvaweto

3 Jane Chanaa, Security Sector Reform: Issues, Challenges and Prospects, IISS Adelphi Paper 344, 2002,
Oxford University Press, Oxford and New York.
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kako nezavisna dr`ava slovene~kata tranzicija be{e smetana za edinstvena
uspe{na prikazna. Vo drugite, pak, kako vo Hrvatska i Bosna, se ~eka{e
konfliktite da zavr{at, ako ne so celosen mir, toga{ barem so prekin na
nasilstvoto i primirje za da se po~ne so razmisluvawe na ovaa tema. Vo t.n.
treta Jugoslavija (SR Jugoslavija) mora{e da se ~eka padot na re`imot na
Slobodan Milo{evi}, {to be{e tokmu signalot {to go ~ekaa nekoi
me|unarodni organizacii za da trgnat vo reformski programi.4  Na Kosovo,
pretstoi izgradba na nov bezbednosen sektor simultano niz nastojuvawata da
se izgradi nova dr`ava - ili poto~no, bezbednosnite strukturi na nekoj na~in
postoeja i postojat bez jasna dr`avna ramka. Interesno e deka prikaznata za
reforma na bezbednosniot sektor vo Republika Makedonija docne{e i ne
be{e identifikuvana kako prioritet vo celoto vreme na t.n. oaza na mirot.
Pra{aweto stana aktuelno duri po zavr{uvawe na konfliktot od 2001 godina,
vo kontekst na reformite zapo~nati so ramkovniot dogovor, a na intenzitet
dobi duri po Pra{kiot samit na NATO od noemvri 2002 godina. Zna~i, po
nastanuvaweto na nekoi slu~uvawa koi poslu`ija kako katalizator na
procesite, odedna{ kako i doma{nite i me|unarodnite faktori da se slo`ija
deka pra{aweto za reforma na bezbednosniot sektor zaslu`uva prioritetno
vnimanie. Pobliskata analiza, me|utoa, poka`uva deka vo toa zaedni~ko
nastojuvawe postoi golema konfuzija i brojni nedorazbirawa. Nakratko,
lesno mo`e da se utvrdi deka i dvete strani (i doma{nata i stranskata) imaat
razli~ni, pa duri i kontradiktorni percepcii za problemite i mo`nite
re{enija.

2. Kon reforma na bezbednosniot sektor bez razbirawe na
konfliktite

Od aspekt na poziciite na me|unarodnite akteri, diskursot se sveduva
na klasi~nite {emi za demokratskiot menaxment na bezbednosnite strukturi
i, duri od neodamna, se pojavuva svesta za razli~nite predizvici koi gi
nametnuvaat postkonfliktnite situacii. [to se odnesuva na regionot na
porane{na Jugoslavija, me|unarodnata zaednica glavno, be{e involvirana
vo t.n. konflikten menaxment, gubej}i ja pritoa od vid potrebata najnapred
da go razbere konfliktot vo ~ie re{avawe se vpu{ta. Ne be{e mnogu
porazli~en ni pristapot vo promocijata na demokratijata, koja glavno se

4 Thomas Carothers, Ousting Foreign Strongmen: Lessons from Serbia, Policy Brief, Carnegie Endowment
for International Peace, vl. 1, no. 5, May 2001; Jan Oberg, The Yugoslav Nonviolent Revolution, TFF PressInfo 99,
October 9, 2000 (www.transnational.org)
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sveduva{e na preskribirawe na t.n. demokratski lek (ili na demokratijata
kako lek za site bolesti i problemi) za op{testvata vo koi glavnite akteri
go crpea svojot legitimitet od t.n. patriotsko nasilstvo ili (navodnata)
borba za ~ovekovi prava so nasilni metodi. Vo apelite za voveduvawe na
demokratska kontrola nad vooru`enite strukturi (naj~esto vo kontekst na
ponudeniot „morkov“ vo vid na idno ~lenstvo vo NATO), me|unarodnite
akteri ignoriraa eden faktor od su{testveno zna~ewe. Imeno, bezbednosnite
strukturi vo golem broj od ovie op{testva ne se samo (na{i) dr`avni
institucii, tuku istovremeno pretstavuvaat i simboli~ka manifestacija na
t.n. kultura na nasilstvo. razbirlivo, toga{ glavnata dilema glasi: kako da
se pomogne vo izgradba na vooru`eni sili koi }e bidat dobro osposobeni i
opremeni na na~in koj go baraat NATO standardite, a pritoa da se eliminira
imixot na etnonacionalisti~ka institucija vo postkonfliktnoto opkru`u-
vawe? I vtorata dilema ne e ni{to poednostavna: kako da se opremat vooru`e-
nite sili vo situacija koga razoru`uvaweto na op{testvoto e eden od
centralnite prioriteti na postkonfliktnoto gradewe na mirot, a pri toa
dr`avnite strukturi i paravoenite formacii, me|u drugoto, se razlikuvaat
i po svojot etni~ki predznak? Ili, kako da se odr`i za vojskata tolku
potrebniot korporativen duh i etos, koga eden del od dr`avnata teritorija
se nao|a von kontrola na nadle`nite dr`avni organi, a samo prisustvoto na
me|unarodniot faktor e onoj koj go garantira prekinot na nasilstvata?

Dosega{nite iskustva poka`uvaat deka me|unarodnata politi~ka i
donatorska zaednica nastapuva ne samo bez dovolno prethodno znaewe, tuku
~esto pati i bez jasen uvid vo sostojbata na terenot. Taka, se slu~uva vo odredena
dr`ava najnapred da mora da se pristapi kon koordinacija na postojnite
me|unarodni misii, programi i akteri koi stignale po razni kanali i so
razli~ni mandati vo oblasta na reformata na bezbednosniot sektor
(bilateralni, multilaternalni, me|uvladini ili nevladini kanali).
Lokalcite, sekako, ja pozdravuvaat sekoja pomo{ koja doa|a besplatno (pa duri
i koga doa|a vo vid na nametnati dogovori so privatni voeni kompanii, kako
{to be{e slu~aj so kontroverzniot MPRI vo Hrvatska, Bosna i Makedonija).
Taka, na krajot, kako rezultat se javuva kakofonija na glasovi i soveti, koi
doa|aat od razli~ni nacionalni i me|unarodni iskustva i dobri praktiki.
U{te polo{o e toa {to e sosema mal brojot na tie soveti, koi doa|aat od
razvienite demokratii i vrz baza na klasi~nite demokratizaciski {emi, se
primenlivi vo post-konfliktnite op{testva. Nakratko, t.n. demokratizaciska
teza se gleda i prepora~uva kako edinstven lek, so {to se implicira
pogre{noto uveruvawe deka demokratijata/demokratijazcijata = mir.

Edno od pra{awata na koi im se pridava pogolemo vnimanie vo kontekst
na koja bilo reforma, a osobeno na onaa na bezbednosniot sektor, e ona za
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definicija na sostojbata - kako predkonfliktna ili postkonfliktna. Toa e
obi~no la`na dilema zatoa {to, vsu{nost, kontradikcija i ne postoi:
postkonfliktnata sostojba mo`e lesno da se pretvori vo predkonfliktna
dokolku ne se re{at bazi~nite kontradikcii koi go ovozmo`ile pojavuvaweto
na nasilstvoto u{te na samiot po~etok. Ottuka i somnevaweto kaj golem broj
analiti~ari i istra`uva~i na mirot i konfliktite deka Dejtonskiot ili
Kumanovskiot dogovor donesoa traen mir. To~no e deka tie ozna~ija efikasen
prekin na ognot, so {to se so~uvaa brojni ~ove~ki `ivoti i se spre~ija
natamo{nite razurnuvawa, no korenite na konfliktite (pa i samoto oru`je)
se sé u{te prisutni, iako prikrieni, vo samite pazuvi na op{testvata. Edna
popesimisti~ka prognoza bi uka`ala na mo`nost od povtorna eskalacija na
nekoi od regionalnite konflikti, kako na onoj vo Ju`na Srbija ili vo Kosovo,
na primer.

Zapadnata akademska i politi~ka zaednica veruvaat deka so reforma
na bezbednosniot sektor vo ovie dr`avi, t.e. so voveduvaweto na demokratski
nadzor nad bezbednosnite strukturi i preku nivnoto modernizirawe bi
mo`ele da se ostvarat nekolku celi, kako {to se, na primer: demokratizacija,
dobro vladeewe, ekonomski razvoj, profesionalizacija, gradewe na mirot i
pobrzata integracija vo evroatlantskite strukturi.5  Sepak, ona {to
nedostasuva e otsustvoto na svest deka vaka ubavo navedenite celi se, vo
su{tina, kontradiktorni i bi mo`ele da se blokiraat me|usebno, mnogu
pove}e otkolku da se pomagaat i pottiknuvaat. Najevidentna e relacijata
me|u gradeweto na mirot i ekonomskiot razvoj niz refoma na bezbednosniot
sektor, od edna strana, i nivnata kompatibilnost so barawata koi
proizleguvaat od zgolemenata profesionalizacija i integrativnite agendi,
od druga.

Doma{nite akteri vo reformite (odnosno, vladite) naj~esto brzaat
da se pofalat so golemiot progres i stabilnosta, {to se smeta za osobeno
va`no vo kontekst na zalo`bite za za~lenuvawe vo NATO (ili kaj nekoi vo
Partnerstvoto za mir). Na primer, makedonskata vlada (kako, vpro~em, i
hrvatskata i albanskata) izgleda{e mnogu zagri`ena zaradi odlukite na
samitite na NATO od Praga i Istanbul, no poka`a re{itelnost za
nadoknaduvawe na zagubenoto do 2006 godina, za koga se pretpostavuva{e
slednata runda na pro{iruvawe na Alijansata. Re{itelnosta da se sprovedat
neophodnite reformi, sekako, ne mo`e da go anulira faktot deka problemite

5 A. Foster, T. Edmunds and A. Cottey, Soldiers and Societies in Post-Communist Europe: Legitimacy and
Change, (New York: Palgrave Macmillan, 2002).
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od postkonfliktniot period se „himalajski“ vo sporedba so onie koi postoeja
pred nekolku godini. Se zaborava deka elementot na nasilstvo gi pravi site
reformi mnogu pote{ki i podolgotrajni, a deka konfliktite ostavaat i
te{ki konsekvenci vrz socijalnite i ekonomski sostojbi vo dr`avata.
Vladite na nekoi dr`avi se nao|aat na po~etokot na patot koga stanuva zbor
za vtemeluvawe na bezbednosen sektor vrz demokratski principi, a {to e
u{te pozagri`uva~ko politi~kata volja ne zna~i stavawe na moratorium na
realno mo`nite bezbednosni zakani, koi bi sozdale eventualna potreba od
potpirawe na bezbednosnite strukturi takvi kakvi {to se, bez ogled na
stepenot na nivna demokratska transformacija. Stavaweto vo funkcija, na
eden ili na drug na~in, go jakne javniot ugled i legitimitet na ovie strukturi,
{to se pojavuva kako zna~aen kapital so koj tie podocna }e vlezat vo
reformite i so koj }e pregovaraat za svojata nova op{testvena pozicija.

Vladite vo regionot gi pozdravuvaat programite za reforma na
bezbednosniot sektor, no ponekoga{ propu{taat da ja vidat seta kompleksnost
na zafatot. Vo svojot potesen obem, programite za reforma na bezbednosniot
sektor se fokusiraat glavno na dr`avnite strukturi, naj~esto na vojskata i
na policijata, dodeka ostanatite segmenti (razuznava~kite i tajnite slu`bi,
carinata i sl.) po malku se zapostavuvaat ili se ostavaat za podobri vremiwa.
Vtoriot aspekt koj nedostasuva e nu`nosta od inter i intrasektorska
koordinacija i sorabotka. So drugi zborovi, mnogu ~esto se slu~uva nekoi
strukturi da se odnesuvaat kako funkcionalni rivali (naj~esto na relacija
vojska-policija) vo pogled na zafa}aweto od ionaka ograni~eniot dr`aven
buxet. Osven toa, akcentot naj~esto se stava vrz reformite vo bezbednosniot
del na ovaa slo`ena struktura, dodeka politi~kite strukturi (t.e. onie od
koi se o~ekuva da si sprovedat reformite) sosema retko se gledaat sebe si
kako del na bezbednosniot sektor, a u{te poretko kako del na problemot.
Istoto se odnesuva i na me|unarodnite organizacii: tie plediraat i
zagovaraat jaknewe na vlijanieto na civilnoto op{testvo i na pristap vo
reformite po proncipot “od dole kon gore” (bottom-up approach), no vo isto
vreme cvrsto i nekrioti~ki se dr`at do nekoi vladi, kako do glavni partneri
vo pregovorite, bez ogled na nivniot slab demokratski kredibilitet. Pritoa
se zaborava deka ~esto pati civilnoto op{testvo i politi~kata dr`ava mo`at
da se najdat na sportivstaveni pozicii, pa duri i delovi od civilnoto
op{testvo da stanat meta na udarite na politi~kite (represivni) organi.

Dr`avite koi tvrdat deka znaat {to sakaat vo smisla na bezbednosnite
aran`mani i integracii ne sekoga{ imaat izgradeni sopstveni nacionalni
bezbednosni strategii i drugi doktrinarni dokumenti. Onie, pak, koi gi imaat
na hartija, ili ne se pridr`uvaat do niv ili gi imaat iskopirano od dr`avi
so sosema razli~ni performansi. Vo sekoj slu~aj, centralnoto pra{awe vo
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kontekst na sekoja nacionalna bezbednosna strategija e - kolku bezbednost e
dovolno i bezbednost za kogo? Del od me|unarodnata zaednica se obiduva da
gi pottikne reformskite procesi, nudej}i go ~lenstvoto vo NATO kako
nagrada. Konceptot na reforma na bezbednosniot sektor, duri i koga gi
opfa}a t.n. DDR programi (disarmament, demobilization and reintegration of former
combatants - razoru`uvawe, demobilizacija i reintegracija na biv{ite borci),
sepak e pretesen i se odnesuva samo na ona {to se narekuva hard security - ili
voena bezbednost, koj vodi malku smetka za humanata bezbednost. Iskustvata
od vnatre{nite konflikti i postkonfliktnoto gradewe na mirot jasno
poka`uva deka eventualniot uspeh na DDR programite najmnogu zavisi od toa
kolkavo vnimanie }e se posveti na generalnata situacija vo zemjata i na
nevoenite aspekti na bezbednosta.

Zna~aen del od reformata se odnesuva na vooru`enite sili, a vladite
i voenite vrvovi se edinstveni koga stanuva zbor za planovite za
modernizacija i pobrza profesionalizacija, skratuvawe ili abolicija na
voenata obvrska, i sl. Nekoi stranski eksperti uka`uvaat deka vladite }e
imaat pote{kotii vo objasnuvaweto na gra|anite, t.e. dano~nite obvrznici
(a osobeno na nevrabotenite, socijalnite slu~ai i drugite marginalizirani
grupi) deka reformite se skapa rabota. Tie mo`at da bidat i bolni, osobeno
vo odnos na redukcijata na brojot na profesionalni pripadnici na voenite
strukturi, zaradi potrebata od redukcija i racionalizacija. Modernizacijata
na vooru`enite strukturi vo vreme na ekonomska kriza i napnata socijalna
atmosfera naveduva na dilemata: {to treba da ima prioritet vo ovie zemji -
ekonomsko-socijalniot razvitok ili integracijata vo NATO? Pritoa se
zaborava deka klasi~nata demokratska paradigma uporno uka`uva deka
su{tinata na demokratskata kontrola nad bezbednosniot sektor e tokmu vo
pra{aweto na socijalno pravi~nata raspredelba na nedovolnite op{testveni
resursi i racionalnoto dimenzionirawe na buxetot (klasi~noto pra{awe e
- pove}e oru`je ili pove}e puter, „more weapons or more butter?“).

Vo kontekst na racionalnata alokacija na op{testvenite resursi vo
postkonfliktnite op{testva, se ~ini najracionalen izbor e onoj za
vlo`uvawe vo nivna demilitarizacija preku sproveduvawe na DRR
programite, mnogu pove}e otkolku {to e toa klasi~nata demokratizacija na
bezbednosniot sektor. No, sostojbata vo regionot, seriozno upatuva na
somnevawe okolu mo`nosta od uspe{na implementacija na vakvite procesi.
Voobi~aeno, kon DDR programi se pristapuva vo momentot koga stranite vo
konfliktot stasuvaat do to~kata od koja nema vra}awe (nazad vo nasilstvo),
odnosno koga postoi re{enost da se otka`at od natamo{na upotreba na
nasilni metodi i da prejdat kon miroqubiv dijalog vo natamo{niot tek na
transformacija na konfliktot. Na prv pogled, se ~ini, makedonskiot slu~aj
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sovr{eno se vklopuva vo {emata na DDR. Misijata „Su{tinska `etva“
treba{e da ja ozna~i dimenzijata na razoru`uvawe i demobilizacija na ONA,
dodeka vleguvaweto na DUI vo vladea~kata koalicija po parlamentarnite
izbori vo 2002 godina navidum pretstavuva{e reintegracija na biv{ite borci
vo instituciite na politi~kiot sistem. Sepak, nitu edna od navedenite
dimenzii ne be{e sosema kompletirana. Najnapred, i samite ~lenki na NATO
priznaa deka akcijata za razoru`uvawe ima{e pove}e simboli~ko zna~ewe,
vo smisla na merki na gradewe na doverba otkolku {to donese celosno
razoru`uvawe. Nesupehot na vtorata akcija za razoru`uvawe „Amnestija za
oru`jeto“, kako i pojavata na slu~ai od tipot na Kondovo, uka`uvaat deka
problemite se akutni. Reintegracijata pouspe{no se realizira{e vo odnos
na najvisokite i srednite e{aloni na porane{nata ONA, otkolku vo
poniskite, pa ottuka i povremeniot izliv na nestrplivost i frustracii kaj
onie koi u~estvuvale vo konfliktot, a ne dobile ni{to osven amnestija.

Osven toa, vo makedonskoto op{testvo postojat razli~ni percepcii za
su{tinata na DRR programite, osobeno vo odnos na uveruvaweto deka e mo`no
da se izdvoi edna ili dve komponenti od procesot, i taka da se relativizira
negovata celina. Spontanata reakcija na mnozinstvoto be{e deka DDR
programite treba da se odnesuvaat samo na albanskata strana. Sekako, se
preferiraa dimenziite na razoru`uvawe i demobilizacija, dodeka vo odnos
na reintegracijata na porane{nite borci postojat silni nepodgotvenosti i
somnevawa. Mnozinstvoto od naselenieto voop{to problemot ne go gleda kaj
sebe, odnosno vo grupite na dobrovolci, paravoeni formacii i specijalnite
edinici koi bea pod direktna partiska kontrola.

Sli~ni problemi imaat i Bosna i Kosovo, iako vo sosema razli~en
kontekst i dimenzii od onie koi vladeat vo Makedonija.

3. Me|u virtuelnata i vistinskata stvarnost: soo~uvawe so
vistinskite potrebi i problemi

Decenija i polovina po raspadot na porane{na Jugoslavija, regionot e
sé u{te zapletkan vo ma|epsaniot krug na nasledeni, no i neodamna sozdadeni
(postkonfliktni) problemi. Problemot na pozicionirawe i demokratski
menaxment na bezbednosnite sistemi na zemjite nasledni~ki na biv{ata
SFRJ, mo`at da se vklopat vo ovie kategorii: originalniot problem, koj vo
golema merka pridonese za nasilniot raspad na federacijata, vo tekot na
godinite na konflikti i stradawa, mutira{e i se multiplicira{e.

Na teritorijata na porane{na Jugoslavija ne samo {to se iscrtaa novi
granici i vospostaveni novi entiteti, tuku celiot proces sé u{te ne e ni
zavr{en. Procesot na gradewe na dr`avi/nacii na nekoi konfliktni to~ki
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ne e zavr{en: Bosna slavi desetgodi{nina od Dejtonskiot dogovor, bez da
ima jasna pretstava za sopstvenata idnina bez prisustvo na me|unarodni sili;
Kosovo tuku{to go zapo~nuva procesot na utvrduvawe na finalniot status, a
Srbija i Crna Gora stojat pred predizvikot na mirnoto razdru`uvawe od
Unijata. Po cela decenija na nasilstvo bez presedan, i me|unarodnite i
doma{nite eliti brzaat da go pozdravat sekoj znak na progres vo odnos na
stabilizacija na regionot. Brzaweto i neosnovaniot entuzijazam nosat rizik
od zapostavuvawe na nekoi indikacii koi mo`at da zna~at seme na idni
konflikti, a vo uslovi na sozdaden virtuelen mir. Bez otvorena regionalna
debata za voenite traumi i nasledstvo, dr`avite nasledni~ki na porane{nata
SFRJ itaat kon rizik da gi povtorat istoriskite gre{ki - primirjeto da go
proglasat za traen mir i da go prekrijat so nekoj prevez na nova floskula od
tipot na bratsvo i edinstvo - ama sega vo kontekst na evrointegraciite.
Odnosot vojska-op{tetsvo se vkrstuva so dva paralelni procesi, no ne i
procesi koi zaemno se pomagaat i stimuliraat - procesot na demokratizacija
na postjugoslovenskite op{testva i procesot na postkonfliktna
rehabilitacija i pomiruvawe.6

Regionot e kompleksna slika na dr`avi, entiteti, protektorati i
poluprotektorati, dr`avi vo nastanuvawe i dr`avi vo is~eznuvawe. Faktot
koj mnozina bi go ignorirale ili zaboravile e onoj deka nitu eden od
konfliktite ne e re{en, ili podobro ka`ano - transformiran na na~in da
donese do traen i pozitiven mir. Se insistira na stabilizacija i asocijacija
so NATO i EU, a najgolemiot broj vladi vo regionot se podgotveni da storat
sé za da gi zadovolat barawata i preporakite od Brisel ili Va{ington, duri
i po cena na kr{ewe na principite na me|unarodnoto pravo, se kolnat vo
pridr`uvaweto kon principite na liberalnata demokratija, isto tolku
ubedeno kolku {to nastojuvaat da gi negiraat site tragi na starata roditelska
vrska so stariot socijalisti~ki re`im (osven ako toa ne se pravi za da se
uka`e na istoriskite nepravdi koi eden narod gi do`iveal vo biv{ata
federacija). Sekoja od dr`avite vo regionot pove}e bi sakala da se
demokratizira sama i samostojno da trgne kon evroatlanstkite integracii,
otkolku da se soo~i so faktot deka generalnata demokratizacija i osobeno
onaa na bezbednosniot sektor e, vo golema merka, regionalno pra{awe.
Analizata od tipot slu~aj po slu~aj i zemja po zemja e, nesomneno, opravdana,
no bez regionalnata perspektiva ne e mo`no da se dojde do validna dojagnoza,

6 Biljana Vankovska, “The Military and Society in War-Torn Balkan Countries: Lessons for Security Sector
Reform”. Vo: Alan Bryden and Philipp Fluri (eds), Security Sector Reform: Institutions, Society and Good Governance,
(Baden-Baden: Nomos Verlag, 2003)



3

SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to-teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

20

prognoza i terapija. Onaka kako {to konfliktite se prelevaa, na ist na~in
problemite se {irea, no i stanuvaa sé pokompleksni.

Edna od karakteristikite na balkanskiot voen pejsa` e pojavata na
vooru`eni formacii, koi te{ko se klasificiraat  vo klasi~nite paradigmi.
Odnosite me|u vojskata i op{testvoto se daleku od toa da se ednostavni, zatoa
{to opfa}aat razli~ni dr`avni i paradr`avni strukturi, kriminalni bandi,
mafii, pa i razni me|unarodni voeni i civilni misii so razli~ni mandati.
Od druga strana, i samite op{testva stanuvaat fragmentirani, razbieni i
vo procesn na vnatre{ni prestrukturirawa. Kone~no, najte{kiot problem
le`i vo faktot {to legitimacijata na vojskite, vo svojata finalna instanca,
se preformulira vo pra{awe za legitimacija na samite vojni/konflikti.

Mnozinstvoto na novosozdadeni i/ili transformirani vojski be{e, na
eden ili drug na~in, vovle~en vo procesot na gradewe na novite dr`avi, preku
iscrtuvawe na novi dr`avni i etni~ki granici. Za ̀ al, procesot ne e zavr{en:
Vojskata na Srbija i Crna Gora ostanuva vo limbot na nedefiniranata dr`ava
koja treba da ja brani, vojskite na entitetite i na federacijata vo ramki na
BiH imaat sli~ni problemi, i pokraj progresot vo poslednite dve godini.
Dramati~nata sostojba na Kosovo i vo Ju`na Srbija ovozmo`uva
transgrani~no dejstvuvawe na razni paravoeni formacii.

Edinstvoto me|u narodot i vojskata se grade{e vo uslovi na konflikt/
vojna. Voenata atmosfera i identifikacijata na „drugiot” se idealni za
jaknewe na nacionalnoto edinstvo, no i za sozdavawe na visok moralen
legitimitet za na{ata dr`ava, na{ata nacija i na{ata vojska. Trojstvoto
na Klauzevic (dr`ava-narod-vojska) e zagarantirano sé dodeka narodot se
definira vo smisla na etnos, a ne na demos. Tribalniot patriotizam e
verojatno najsilnata vakcina koja go imunizira politi~koto telo protiv
oblicite na samokritika, kako {to toa go poka`a i primerot na SAD po 11
septemvri.7  A koga edno zrelo op{testvo ne mo`e da mu odolee na ova
isku{enie, toga{ e sosema jasno zo{to vakvi raboti se slu~uvaat vo
postjugoslovenskite op{testva koi stradaa od geneti~ki nedostatok na
imunitet sprema nacionalizmot. Taka, kaj najgolemiot broj od ovie dr`avi,
vojskata tradicionalno se identifikuva so narodot, i obratno. Spored ova
uveruvawe, narodot e nepobediv i praveden, pa istoto se odnesuva i na vojskata.
Dobrinata na narodot sozdava aura i okolu negovite braniteli. Zaradi aurata
koja ovie vojski ja steknaa vo vreme na vojnite i konfliktite, vo post-

7 Richard Falk, Testing Patriotism and Citizenship in the Global Terror War. Vo: Ken Booth and Tim Dunne
(eds.), Worlds in Collision: Terror and the Future of Global Order (London: Palgrave, 2002); (www.theglobalsite.ac.uk/
press/202falk.htm).
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konfliktniot period jasno se definira dilemata - avtoritet na proleanata
krv ili na miroqubiviot so`ivot?8  I seto toa, povtorno, go vra}a diskursot
ne na pra{aweto za vistinskite pri~ini za vojnite, tuku za pra{aweto na
nivnata prifatlivost i moralnost.9

4. Namesto zaklu~ok: definirawe na dilemite i prioritetite
Vistina e deka demokratskata kontrola nad bezbednosniot sektor minuva niz

svoevidna renesansa vo teoriska i prakti~na smisla. Me|utoa, nejzinoto zna~ewe
stanuva najgolemo vo kontekst na sé pogolemiot broj na postkonfliktni op{testva,
no paradoksot se ogleda vo toa {to tokmu vo niv konceptot nu`no pravi ~ekor nazad:
od visokite barawa za demokratska, kon pomalku ambicioznoto barawe za
vospostavuvawe na civilna kontrola. ^esto ovie dr`avi spa|aat vo grupata na t.n.
raspadnati ili propadnati dr`avi (failed states), vo koi ne e mo`no da se najdat
demokratski institucii koi bi bile garanti na demokratskiot nadzor nad
bezbednosniot sektor. Ovie slabi dr`avi imaat samo sposobnost da gi imitiraat
demokratskite institucii, pa i da gi zloupotrebuvaat demokratskite principi.
Traumatiziranite i voinstveni op{testva ne raspolagaat so kriti~ka masa
neophodna za demokratski nadzor nad procesot na donesuvawe na odluki.

Konceptot na reforma na bezbednosniot sektor, sepak, ovde nu`no bara
pro{iruvawe zaradi potrebata da opfati niza nestandardni akteri i elementi (kako
paravoeni formacii, voeni platenici, privatni bezbednosni strukturi, pa i
me|unarodni akteri vo razni misii). Sepak, odgovorot na pra{aweto od kade da se
trgne vo reformata e vo davaweto na prioritet na jaknewe na kapacitetot i
odr`livosta (funkcionalnosta) na dr`avata.

Kako {to ve}e rekovme, konceptot na reforma na bezbednosniot sektor e
relativno nov, no i dovolno star za da predizvikuva dilemi i preispituvawa.
Prioritet za dr`avite vo regionot e da gi identifikuvaat sami problemite vo
ovoj sektor, kako i vo t.n. temen ili neoficijalen del na bezbednosniot sektor.
Od u{te pogolemo zna~ewe e da go utvrdat prioritetot na celite {to sakaat da
go postignat preku reformata: gradeweto na mirot i ekonomskiot razvoj ili
profesionalizacijata i evro-integraciite - bidej}i za dvete simultano nemaat
kapacitet?
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RAZUZNAVA^KO BEZBEDNOSNATA ZAEDNICA
NA REPUBLIKA BUGARIJA

Mitko KOTOV^EVSKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii

Apstrakt: Razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica na R. Bugarija pretstavuva
sovremen i mo{ne kompleksen segment vo strukturata na sistemot za
nacionalna bezbednost na dr`avata. Republika Bugarija e edna od retkite
postkomunisti~ki dr`avi koja relativno brzo uspea da izvr{i
reorganizacija i transformacija na stariot komunisti~ki model na
razuznava~ko‡bezbednosnoto organizirawe, da gi prebrodi „detskite
bolesti“ vo ovaa mo{ne zna~ajna i bezbednosno senzitivna sfera i da izgradi
nov model na razuznava~ko‡bezbednosna zaednica kompatibilen so modelot na
razuznava~ko‡bezbednosno organizirawe na zemjite‡ ~lenki na NATO i EU. So
napu{taweto na sovetskiot model na organizacija koj dominira{e i vo ovaa
vitalna sfera, R. Bugarija napravi radikalni ~ekori vo izgradba na sovremen
model na razuznava~ko‡bezbednosna zaednica, so koi u{te pobrzo go trasira{e
patot kon nejzinoto polnopravno ~lenstvo vo Alijansata.

Klu~ni zborovi: razuznava~ko‡bezbednosna zaednica, razuznavawe,
kontrarazuznavawe, voeno razuznavawe, voeno kontrarazuznavawe, policija,
voena policija.

INTELLIGENCE-SECURITY COMMUNITY OF BULGARIA

Abstract: Intelligence-security community of Bulgaria represents a contemporary and very
complex segment in structure of national security system. R. Bulgaria is one of the rare post
communist states which relatively speedily made to fulfil reorganization and transformation
from the old communist model of intelligence-security organization, with the overcoming
"child sicknesses" in this very important and security sensitive sphere, success to build a new
model of intelligence-security community, compatible with a model of intelligence-security
organization of the member states of NATO and EU. With abandonment on soviet
organization model that dominate in this vital sphere, R. Bulgaria made radical steps to build
a contemporary model of intelligence-security community with which R. Bulgaria rapidly keep
track toward their membership in Alliance.
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Key words: intelligence-security community, intelligence, counterintelligence, military
intelligence, military counterintelligence, police, and military police.

Po raspadot na komunizmot, R. Bugarija pokraj radikalnite promeni
na politi~kiot, ekonomskiot i odbranbeniot sistem, seriozno vnimanie
posveti na reorganizacijata na sistemot za nacionalna bezbednost, a vo toj
kontekst i na celokupnata razuznava~ko‡bezbednosna zaednica.

Za uspe{no ostvaruvawe na nacionalnite bezbednosni dr`avni
prioriteti, R.Bugarija usvoi opredeleni strategiski politi~ko‡programski
dokumenti i zakonski akti vo funkcija na nejzinata integracija vo
evroatlantskite bezbednosni aran`mani.

Na po~etokot be{e usvoena Koncepcijata za nacionalna bezbednost
na Republika Bugarija (Koncepciÿ za nacionalnata sigurnost na Republika
Búlgariÿ)1  kako politi~ka ramka i programski dokument za osnovnite pravci
na dejstvuvawe na subjektite na bugarskoto op{testvo na planot na
spre~uvaweto na zakanite po nacionalnata bezbednost na R. Bugarija.

Vo 1990 godina se izvr{uva radikalna promena vo dotoga{nata
struktura na tajnite slu`bi organizirani spored sovetskiot model, se ukinuva
Slu`bata za dr`avna bezbednost2  i zapo~nuva proces za konstituirawe na
novata sovremena razuznava~ko‡bezbednosna zaednica.

Sovremenata (postkomunisti~ka) razuznava~ko‡bezbednosna zaednica
na R. Bugarija ja so~inuvaat:

I     Razuznava~ki slu`bi:
1. Nacionalnata razuznava~ka slu`ba (NRS);
2. Slu`ba „Voena informacija“.

II    Organizacii (slu`bi) za kontrarazuznavawe i za{tita:
1. Nacionalna slu`ba „Sigurnost“;
2. Nacionalna slu`ba za za{tita (obezbeduvawe).

III    Voeno kontrarazuznavawe:
1. Slu`ba „Sigurnost‡voena policija i voeno kontrarazuznavawe“.

1 Koncepci® za nacionalnata sigurnost  na Republika B†gariÿ®, Internet 12.05.2002.

www.parliament.bg/kns/KNS.htm.
2 Zabele{ka: Za istoriskiot razvoj na RZBZ na Bugarija poop{irno vidi: Kotov~evski, M.,

(2002) "Sovremeni razuznava~ki slu`bi", Skopje: Makedonska civilizacija. str.423‡430.
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IV    Organizacii za op{testven red:
Ministerstvo za vnatre{ni raboti

1. Nacionalna slu`ba „Policija“;
2. Nacionalna slu`ba „Grani~na policija“;
3. Nacionalna slu`ba „@andarmerija“.

Ministerstvo za odbrana
4. Voena policija.

Licencirani firmi za za{tita
5. Privatni policiski slu`bi i pravosuden sistem;
6. Sudska policija.

V      Organizacii za borba so organiziraniot kriminal:
1. Nacionalna slu`ba za borba so organiziraniot kriminal

(Nacionalna slu`ba za borba s organiziranata
   prest†pnost‡NSBOP).

Strukturata i osnovnite zada~i
Razuznava~ki slu`bi na R. Bugarija

Po kompleksnite promeni i sovremeni prestruktuirawa,
razuznava~kata organizacija na R. Bugarija ja so~inuvaat:

‡Nacionalnata razuznava~ka slu`ba (NRS) i
‡Slu`bata „Voena informacija“.

Nacionalna razuznava~ka slu`ba
Nacionalnata razuznava~ka slu`ba na R. Bugarija pretstavuva

specijalizirana  razuznava~ka i informativna slu`ba formirana vo 1992
godina po rasformiraweto na Prvata glavna uprava koja funkcionira{e vo
ramkite na MVR.

NRS do 2002 godina dejstvuva{e vo ramkite na Vooru`enite sili na
R. Bugarija koga preminuva pod nadle`nost na Pretsedatelot na dr`avata
koj go obezbeduva vrhovnoto rakovodewe so informaciite neophodno za
kreirawe na vitalnite politi~ki i ekonomski re{enija, kako i za kreirawe
na politikata za nacionalnata bezbednost na dr`avata.

Razuznava~kata funkcija na NRS se ostvaruva po direkcii i regioni.
Osnovnite direkcii se: politi~ka, ekonomska, asimetri~ni zakani i

tehnologii.
Regionite naj~esto se determiniraat spored prioritet na interesite

na dr`avata vo konkretnite vremenski periodi. Vo ramkite na regionalnite
prioriteti mo`eme da gi potencirame Balkanskiot, Zapadnoevropskiot,
Centralnoevropskiot, Bliskoisto~niot, Crnomorsko‡kavkazkiot i drugi
regioni.
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Osnovnite faktori koi imaat zna~ajno vlijanie vrz ispolnuvaweto
na nejzinite zada~i pretstavuvaat ekonomijata, efikasnosta i nivnoto
u~estvo vo kolektivnite sistemi za bezbednost. Vo toj kontekst NRS e
zadol`ena za efikasno ostvaruvawe na slednite zada~i:

‡ da ostvaruva nadvore{no‡politi~ko razuznavawe so cel
obezbeduvawe na informacii za politi~kata situacija i perspektivite
(proekcija) na nejziniot razvoj;

‡ vo sodejstvo so Biroto za finansisko razuznavawe da ja osiguruva
ekonomskata bezbednost;

‡ da gi otkriva asimetri~nite zakani i
‡ da izvr{uva informativna rabota.
Vo su{tina, vo fokusot na ostvaruvawe na zada~ite na NRS

pretstavuva obezbeduvaweto na nacionalnite interesi i nacionalnata
bezbednost na R. Bugarija. Osnovnite funkcii na svoeto dejstvuvawe gi
ostvaruva so agenturno rabotewe, koristewe na otvoreni izvori i tehni~ki
sredstva (tehni~ko razuznavawe) kako i so razmena na razuznava~ki
informacii so pove}e od 46 razuznava~ki i kontrarazuznava~ki slu`bi.

R. Bugarija kako ~lenka na NATO, isto taka, e ispravena pred novi
predizvici i odgovornosti vo pravovremenoto otkrivawe na rizicite i
zakanite koi doa|aat prvenstveno od asimetri~nite zakani na regionalen i
globalen plan. Za uspe{no realizirawe na ovie slo`eni zada~i neophodno e
vospostavuvawe na sistem za razmena na informacii vo uslovi na postoewe
na mnogunacionalna operativna sredina.

Slu`ba „Voena informacija“
Slu`bata „Voena informacija“ pretstavuva nacionalna slu`ba za

strategisko voeno razuznavawe. Nejzinoto formirawe be{e usloveno od

dinami~nite promeni vo bezbednosnoto opkru`uvawe na R. Bugarija, nejzinoto
za~lenuvawe vo NATO,  kako i od nejzinite zgolemeni anga`mani za
garantirawe na me|unarodnata bezbednost. Najgolemi i najseriozni
predizvici za strategiskoto voeno razuznavawe na R. Bugarija pretstavuvaat

terorizmot i drugite asimetri~ni zakani, posebno proliferacijata na
oru`jeto za masovno uni{tuvawe i drugite aktuelni bezbednosni zakani.

So vklu~uvaweto na R. Bugarija vo antiteroristi~kata koalicija i
so u~estvo na nejzinite pretstavnici na vooru`enite sili vo rizi~ni misii
za vospostavuvawe i za~uvuvawe na mirot vo postkonfliktnite op{testva
na Irak, Avganistan, Kosovo, Bosna i Hercegovina i drugi, strategiskoto
voeno razuznavawe be{e ispraveno pred novi predizvici i dilemi. Negovata
odgovornost, odnosno akcentot na dejstvuvaweto na Slu`bata „Voena
informacija“ be{e staven na pravovremenoto otkrivawe i identifikuvawe
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na site novoprojaveni rizici i zakani na bugarskite pretstavnici na VS i
na civilnite lica vklu~eni vo stranskite (koalicionite) misii nadvor od
soptvenata teritorija. Analizite i procenite na bezbednosnite rizici i
zakani {to gi izgotvuva Slu`bata „Voena informacija“ se od vitalno
zna~ewe i za nacionalnata bezbednost i odbranata na R. Bugarija. Vrz osnova
na nivnite informacii, dr`avnoto rakovodstvo ima pojasna slika i ocenka
za politi~kata, ekonomskata i posebno voenata situacija vo neposrednoto
bezbednosno opkru`uvawe, voenotehni~ki informacii i drugi soznanija
zna~ajni za nivnite nacionalni interesi vo reonite na krizi i nestabilnost.

Slu`bata „Voena informacija“ e primena vo razuznava~kata sredina
na Alijansata kako nacionalna slu`ba za strategisko voeno razuznavawe.3

Za ispolnuvawe na nejzinite funkcii na me|unaroden, no i na
nacionalen plan, ovaa slu`ba ostvaruva aktivna sorabotka so drugite slu`bi
za razuznavawe, kontrarazuznavawe i bezbednost, posebno za garantirawe na
bezbednosta na kontingentite koi u~estvuvaat vo multinacional-
nite‡koaliciski operacii.

Vrz osnova na nejzinoto ~lenstvo vo NATO i ispolnuvawe na Zakonot
za klasificirani informacii, se prezemaat zna~itelni merki za bezbednost
i za{tita na tajnite informacii.4

Gra|anskata i demokratskata kontrola vrz dejstvuvaweto na Slu`bata
„Voena informacija“ ostvaruva Narodnoto sobranie, Pretsedatelot i
drugite soodvetni zakonodavni institucii.

Slu`bata „Voena informacija“ u{te pove}e }e dobiva na zna~ewe vo
periodot koj }e se karakterizira so zgolemuvawe na bezbednosnite zakani i
se pogolemata uloga na R. Bugarija kako ~lenka na Alijansata, vo obezbeduvawe
na razuznava~ki informacii vo interes na ostvaruvawe na kolektivnata
bezbednost.

Organizacii za kontrarazuznavawe
Eden od osnovnite stolbovi vo razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica

na R. Bugarija za za{tita na nacionalnata bezbednost pretstavuva
Nacionalnata slu`ba „Sigurnost“ (NSS) koja funkcionira vo ramkite na
MVR. Nejzinata osnovna funkcija e da gi obezbedi kontrarazuznava~kite i
drugite dejnosti naso~eni kon dejstvuvaweto na stranskite razuznava~ki

3 Zabele{ka: Osnovnite elementi za elaborirawe na su{tinata na funkcionirawe na
Slu`bata „Voena informacija“ se koristeni od Pravilnikot za dejnosta na slu`bata (Pravilnik za
deŸnostta na slu`bata).

4    Zakon za za{tita na klasificiranata informaci® , Ukaz br, 138, 29 april 2002 godina.
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slu`bi, kon neprijatelsko dejstvuvawe na politi~kite i ekonomskite subjekti
naso~eni protiv bugarskite nacionalni interesi.

Nacionalna slu`ba „Sigurnost“
Nacionalnata slu`ba „Sigurnost“ pretstavuva specijalizirana

kontrarazuznava~ka slu`ba na R. Bugarija koja dejstvuva vo ramkite na
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti. Nejzinata osnovna funkcija e za{tita
na nacionalnata bezbednost od stranskite razuznava~ki slu`bi, organizacii
i poedinci, otkrivawe i neutralizirawe na dejstva naso~eni kon ru{ewe na
ustavniot poredok na dr`avata, edinstvoto na nacijata, teritorijalnata
celokupnost i suverenitetot na R. Bugarija.

Vo fokusot na kontrarazuznava~koto dejstvuvawe na NSS e i
eliminiraweto na zakanite za ekonomskata i finansiskata bezbednost,
korupcijata i drugi zakani za dr`avniot aparat, me|unarodniot terorizam i
ekstremizam, nezakonskata me|unarodna trgovija so oru`je i drugi
op{toopasni sredstva ili strategiski surovini, narkotici, psihotropni

supstanci i drugo.
Nejzina zna~ajna aktivnost‡sistemski napor pretstavuva

razuznava~kata za{tita na ustavniot poredok i na site vitalni op{testveni
vrednosti, zakani od primena na sila za ostvaruvawe na politi~ki celi, kako
i nezakonskata migracija koja mo`e da eskalira vo zakana za nacionalnata
bezbednost.

Vo su{tina, prioritetna zada~a na organite na NSS pretstavuva
za{titata na vnatre{nata bezbednost.

Ovie su{tinski zada~i na NSS na centralno nivo gi realizira
nejzinata Direkcija i po mestata na dejstvuvawe na regionalnite sekcii
„Sigurnost“ vo Regionalnata direkcija za vnatre{ni raboti (RDVR)‡organ
na policijata na sredno nivo, koja funkcionira vo ramkite na MVR kako
segment na organizaciite za op{testven red.

Za svoite aktivnosti NSS redovno gi informira pretsedatelot,
pretsedatelot na Narodnoto sobranie i premierot na dr`avata.

Za uspe{na realizacija na svoite zada~i taa ostvaruva koordinacija
i zaemno dejstvuva so drugite nacionalni slu`bi ‡~lenki  na
razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica na R. Bugarija.
Strukturata na Nacionalnata slu`ba „Sigurnost“.

Strukturata na NSS ja so~inuvaat:
‡Direkcija na NSS (DNSS);
‡Regionalnata sekcija „Sigurnost“ pri Stoli~nata direkcija za

vnatre{ni raboti (SDVR) i Regionalnata sekcija „Sigurnost“ vo ramkite
na Regionalnata direkcija za vnatre{ni raboti (RDVR).
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Vo ramkite na nivniot sostav dejstvuvaat opredeleni upravi‡
strukturi zadol`eni za kontrarazuznavawe, vnatre{na bezbednost, ekonomska
bezbednost, informativna‡analiti~ka dejnost, re`im za objektite koi se
dopolneti so nekolku samostojni sektori koi dejstvuvaat vo nivniot sostav
(kontrarazuznavawe, ekonomska i vnatre{na bezbednost) i grupi.

Takvite sekcii vo DNSS se formirani za:
‡operativno obezbeduvawe na objekti i dejnosti po linii na rabota i
‡teritorijalen opfat na kontrarazuznava~kata dejnost koj funkcionira

preku: upravite za Balkanot, Zapadna Evropa, Amerika, Zaednicata na
nezavisni dr`avi, Bliskiot i Dale~niot Istok; Uprava za ekonomija; Uprava
za informativno‡analiti~ka dejnost so sektori za prognozirawe, planirawe
i koordinacija; Upravata za me|unarodna sorabotka, Upravata za personalen
sostav i podgotovka na kadri; Centraliziraniot avtomatiziran informaciski
sistem; Administrativna dejnost, logistika, za{tita i de`uren del.

Isto taka i vo regionalnite sekcii „Sigurnost“, spored kategorijata
na RDVR (I, II i III), kako i vo SDVR funkcioniraat soodvetni upravi, sektori
i grupi.

Upravuvaweto so NSS go ostvaruva direktor, zamenik ‡direktor,

na~alnici na upravi, sektori i grupi. Direktorot na NSS e odgovoren za
organizacijata, rakovodeweto i odgovara za dejnosta na slu`bata.

Nacionalna slu`ba za za{tita‡NSZ
(Nacionalna slu`ba za ohrana‡NSO)

Nacionalnata slu`ba za za{tita pretstavuva specijaliziran,
voeniziran dr`aven organ, pot~inet na Pretsedatelot na R. Bugarija.
Osnovnite zada~i na NSZ se mo{ne obemni i se realiziraat preku:

‡obezbeduvawe li~na, stra`arska i tehni~ka za{tita;
‡specijaliziran transpost i re`im na proverka i dvi`ewe spored

mestoto na rabota, mestoto na ̀ iveewe, prestojuvaweto na Pretsedatelot vo
dr`avata i vo stranstvo, kako i na vicepretsedatelot, pretsedatelot na
Narodnoto sobranie i na premierot;

‡obezbeduva specijaliziran transport na ~lenovite na Ustavniot sud,
pretsedatelot i potpretsedatelot na  Revizorskata palata, upravnikot na
Bugarskata narodna banka i direktorot na Nacionalnata slu`ba za istragi.

Pri zgolemen stepen na zakani za bezbednosta, NSZ e dol`na da im
obezbedi za{tita i na drugi zna~ajni li~nosti od politi~kiot i dr`avniot
vrv na R. Bugarija, kako i na pretstavnicite na opredeleni komisii od poseben
interes za bezbednosta na zemjata.

NSZ e zadol`ena da gi ostvaruva site vidovi za{tita, kako i
specijalen prevoz i soobra}aen re`im na stranskite gosti i delegacii od
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najvisok dr`aven rang‡identi~en so rangot na doma{nite funkcioneri koi
sekojdnevno gi obezbeduva. Isto taka, vo opredeleni slu~ai NSZ im
obezbeduva specijalen transport na ~lenovite na nivnite semejstva, kako i
na kandidatite za pretsedatel i potpresedatel za vreme na izbornata kampawa.

Svoite aktivnosti vo golema merka gi koordinira so Nacionalnata
razuznava~ka slu`ba, kako i so vnatre{nite organi za bezbednost‡MVR, MO
i drugi ministerstva.

Li~niot sostav na NSZ go so~inuvaat voeni lica i gra|anska
administracija kako i pomo{en personal‡za rabota vo kujna i drugi
rabotnici koi podlo`at na strogi bezbednosni proverki.

Na ~elo na slu`bata e postaven na~alnik, koj za svoeto rabotewe
odgovara pred Pretsedatelot na R. Bugarija.

Pod nadle`nost na na~alnikot se nao|aat zamenicite na soodvetnite
upravi koi dejstvuvaat vo ramkite na slu`bata:

‡Operativna uprava;
‡Uprava za za{tita;
‡upravite za stra`arska, tehni~ka, trasportna, stopanska i

finansiska dejnost se rakovodat od na~alnici na oddeli, sektori i grupi.
Nacionalnata slu`ba za za{tita e formirana vo 1990 godina od

Pettata uprava na sistemot za Dr`avna sigurnost po nejzinoto celosno
rasformirawe.

Nacionalnata slu`ba za za{tita postanuva zna~aen segment vo
funkcioniraweto na razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica na R. Bugarija.

Voeno kontrarazuznavawe
Voenoto kontrarazuznavawe pretstavuva eden od osnovnite stolbovi na

razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica na R. Bugarija koj ima primarno zna~ewe
za garantirawe na bezbednosta na nejzinite vooru`eni sili. Vo ostvaruvaweto
na funkciite, voenoto kontrarazuznavawe izvr{uva kontrarazuznava~ka,
informativno ‡analiti~ka i kontrolno‡metodska dejnost.5

Voenoto kontrarazuznavawe ja izvr{uva samostojno ili organizirano
so drugite kompetentni, dr`avni organi kontrarazuznava~kata dejnost za
sledewe i ocenka na zakanite, razotkrivawe, protivdejstvo, odvra}awe i
presekuvawe na zamisleni, podgotveni, vo realizacija i realizirani obidi i
prestapi naso~eni sprema bezbednosta na Ministerstvoto za odbrana i na
bugarskata armija koi se povrzani so:

5 Poop{irno vidi: Pravilnik za strukturata i organizaci®ata na deŸnostta na slu`ba
„Sigurnost‡Voena policija i voenno kontrarazuznavawe“, (Obn. DV, br. 102/15.12.2000 g.), Voenno
izdatelstvo, Sofi® , 2000.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Op{to-teoretski,
doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata

31

‡razuznavawe sprema Ministerstvoto za odbrana i bugarskata armija
vo korist na stranski sili;

‡protivustavna i protivzakonska dejnost na licata spored ~len 40,
al.4 ot ZOVSRB;

‡opasnosta za borbenata gotovnost, informati~kata, ekonomskata i
finansiskata sigurnost na Ministerstvoto za odbrana i bugarskata armija;

‡naru{uvawe na funkcioniraweto na edinstveniot sistem na
Ministerstvoto za odbrana i bugarskata armija za za~uvuvawe na faktite,
zaklu~ocite i predmetite koi ja so~inuvaat dr`avnata i slu`benata tajna.

‡zagrozuvawe na bezbednosta na strategiskite i voeni objekti i
dejnosti na Ministerstvoto za odbrana i bugarskata armija.

‡korupcija na Ministerstvoto za odbrana i bugarskata armija;
‡u~estvo na licata po ~l.40, al.4 ot ZOVSRB vo organiziraniot

kriminal, nelegalno preminuvawe na granicata, nezakonska trgovija so
oru`je, nezakonsko proizvodstvo i rasprostranuvawe na op{toopasni
sredstva i oru`je za masovno uni{tuvawe, strategiski surovini, narkoti~ni
i psihotropni sredstva (~len 55).6

Struktura na Slu`bata „Sigurnost“‡Voena policija i voeno
kontrarazuznavawe (VP‡VKR)

Slu`bata „Sigurnost“ VP‡VKR se gradi na teritorijalen princip
koj se sovpa|a so administrativno‡teritorijalnata podelba na dr`avata i
vrz osnova na strukturata, sostavot i dislociranosta na sostavite na
Ministerstvoto za odbrana i bugarskata armija.

Voenoto kontrarazuznavawe go ostvaruva Slu`bata „Sigurnost“‡VP
i VKR na MO koja e organizirana vo rakovodstvo, regionalni slu`bi za
sigurnost, Centar za logistika i kvalifikacija.

Voenoto kontrarazuznavawe vo Rakovodstvoto na Slu`bata e
organizirano (struktuirano) na sledniot na~in:

I   Oddel „Razrabotki i ekonomski prestapi“
1  Sektor „Ekonomski prestapi“.

II  Oddel „Za{tita na informacijata i evrointegracija“
1. Sektor „Personalna, fizi~ka i industriska sopstvenost“;
2. Sektor „Bezbednost na dokumentite i evrointegracija“;

6 Ibid. str.17‡18.
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3. Sektor „Bezbednost na informati~kite i komunikaciskite
sistemi“.

III  Oddel „Analiza i informacija“.
4.  Sektor „^ove~ki resursi“.
5.  Sektor „Operativen izve{taj“.
Posebniot samostoen oddel pridonesuva za vospostavuvawe na

kontrarazuznava~kite odnosi na Ministerstvoto za odbrana i
General{tabot. Oddelot go so~inuvaat slednite sektori:

‡„Analiza i informacija“;
‡„Ministerstvo na odbranata“;
‡„General{tab“;
‡„Voena ekonomija“ i
‡„Komunikaciski i informaciski sistemi“.
Pod rakovodstvo na voenoto kontrarazuznavawe vo pette regionalni

slu`bi se formirani oddelite „Voeno kontrarazuznavawe“. Sekoj oddel se
sostoi od sektori „analiza i informacija“ i teritorijalni sektori. Vo
ramkite na regionalnite slu`bi funkcioniraat: regionalnata slu`ba
„Sigurnost‡VP i VKR“‡Sofija, Plovdiv, Sliven, Varna i Pleven. Vo
zavisnost od dominantnata lociranost na opredeleni vidovi na VS na BA,
vo regionalnite slu`bi funkcioniraat i sektori za voeno‡vozduhoplovnite
sili, kopnenite vojski i voeno‡pomorskite sili.

Slu`bata „Sigurnost‡VP i VKR“ ja pretstavuva i so nea rakovodi
direktor na koj mu pomagaat zamenik‡direktor za voena policija i
zamenik‡direktor za voeno kontrarazuznavawe. Direktorot na Slu`bata
neposredno mu e pot~inet na ministerot za odbrana.

Direktorot na Slu`bata preku ministerot za odbrana redovno
dostavuva informacii do Parlamentarnata komisija za nacionalna
bezbednsost, na Konsultativniot sovet za nacionalna bezbednost pri
Pretsedatelot na R. Bugarija i na Sovetot za bezbednost pri Ministerskiot
sovet, kako i na drugi organi na dr`avnata vlast i dr`avnata uprava.

Na~alnicite na oddeli, direkcii (upravi), sektori i grupi
organiziraat, rakovodat i odgovaraat za sopstvenata dejnost vo delokrugot
na svoite kompentencii.

Spored Man~o Manev7 , Slu`bata „Sigurnost“ se sostoi od direkcii
i regionalni  sekcii (grupi). Vo strukturata na slu`bata funkcioniraat
~etiri direkcii:

‡Operativna dejnost (OD);
‡Voena Policija (VP);
‡Informati~ka dejnost i
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‡Logistika.
Direkcijata „Operativna dejnost“ ima dva oddeli: „Kriminalisti~ki“

i „Voeno kontra‡razuznavawe“.
Direkcijata „Voena policija“ se sostoi od Oddel „Voena policija“,

Sektor „Obezbeduvawe (za{tita) na Ministerstvoto za odbrana, Sekcija za
borba protiv terorizmot i Grupa za vodewe na informaciite.

Direkcijata „Informati~ka dejnost“ ima informati~ki oddel i
sektori za bezbednost na informacijata, ~ove~kite resursi i vnatre{nata
bezbednost.

Direkcijata „Logistika“ ja so~inuvaat tri oddeli:
‡Oddel „Osiguruvawe“;
‡Praven oddel i
‡Finansiski oddel.

Vrz osnova na organizaciskata postavenost na Slu`bata
„Sigurnost‡VP i VKR“ mo`eme da konstatirame deka stanuva zbor za mo{ne
sovremena voena kontrarazuznava~ka slu`ba koja ja sproveduva dr`avnata
politika za garantirawe na bezbednosta na vooru`enite sili vo dr`avata i
pri nivnoto u~estvo vo stranski voeni misii.

Nacionalna slu`ba „Policija“
Nacionalnata slu`ba „Policija“ pretstavuva specijalizirana

operativno‡otkriva~ka i za{titna slu`ba vo ramkite na MVR na R.Bugarija
za za~uvuvawe na op{testveniot red za odvra}awe, razotkrivawe i u~estvo
vo isleduvaweto na prestapite.

Nejzinata slo`ena funkcija policijata ja ostvaruva samostojno ili
zaedno so drugite dr`avni organi, organizacii i gra|ani vrz osnova na
Zakonot za MVR i Pravilnikot za negovata primena.

Vo sorabotka so Nacionalnata slu`ba „Sigurnost“ i Nacionalnata
slu`ba „Borba so organiziraniot kriminal“ sproveduva operativni i drugi
dejstva povrzani so za~uvuvawe na bezbednosta na dr`avata.

Strukturata na organizaciskata postavenost na Nacionalnata slu`ba
„Policija“ ja so~inuva:

‡Direkcijata za nacionalnata slu`ba „Policija“ (DNSP);
‡Slu`bata „Policija“ vo Stoli~nata direkcija za vnatre{ni raboti

na glavniot grad;
‡regionalni direkcii za vnatre{ni raboti (RDVR);

7 Vidi poop{irno: Grupa avtori. (2005). „Nacionalna i me`dunarodna sigurnost“. Sofija:
Voenno izdatelstvo. str.422‡423.
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‡reonski policiski upravi;
‡policiski stanici.

Spored Zakonot za MVR, DNSP go obezbeduva rakovodeweto,
kontroliraweto, metodskite i kontrolnite funkcii na teritorijata na
celata dr`ava.

Vnatre{nata struktura na DNSP e izgradena od upravi, sektori i
grupi.

Osnovnite strukturni delovi (sekcii) se formirani spored sledniot
princip:

1. „Kriminalisti~ka policija“;
2. „Ekonomska policija“;
3. „Policija za obezbeduvawe“;
4. „KAT‡patna (soobra}ajna) policija“;
5. „Transportna policija“;
6. „Signalno‡za{titna dejnost“ i
7. „Paso{i i vizi“.
Isto taka, vo nejziniot sostav postojat i samostojni sekcii kako {to se:

„Prescentar“, „Li~en sostav“, „Finansisko‡resursno osiguruvawe“ izgradeni
na funkcionalen princip na opslu`uvawe.

[tabnata funkcija vo Upravata na DNSP se realizira preku nekolku
sektori:

‡Informati~ko‡analiti~en;
‡Kompjuterski centar;
‡Operativno‡de`uren del i drugi.

Direktorot na NSP e edinstveno odgovoren za sistemot na upravuvawe
i se nazna~uva ili razre{uva od taa funkcija od strana na Pretsedatelot na
Republikata po predlog na Ministerskiot sovet.

Specijalizirani policiski delovi za za{tita
Specijaliziranite delovi (sekcii) za za{tita pretstavuvaat poseben

vid na policiski sili so okolu 50 godi{na tradicija. Tie se „naslednici“ na
strukturite na Posebnata milicija sozdadena vo 1948 godina po donesuvaweto
na Zakonot za nacionalizacija na krupnata sopstvenost zaradi obezbeduvawe
na golemite nacionalizirani ‡ podr`aveni golemi stopanski i drugi golemi
objekti. Vo po~etokot tie imaa buxetsko finansirawe koe vo naredniot
period preminuva na dogovorna osnova, no so prava i dol`nosti identi~ni za
nacionalnata policija.

Isto taka, interesno kako iskustvo za nas e i paralelnoto postoewe
na t.n. Op{tinska policija koja finansiski ne se izdr`uva od sredstvata
opredeleni so buxetot na MVR, tuku toa go pravat op{tinite spored
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opredeleni dogovori. Ovaa policiska struktura i „de jure“ i „de facto“ pretsta-
vuva vid na nacionalnata policija so edinstvena razlika samo {to se izdr`uva
od op{tinskiot buxet.

Nejzinata osnovna funkcija pretstavuva obezbeduvawe na fizi~kata
za{tita na objektite i instituciite od site vidovi prestapi i naru{uvawa.

Ovie dva vida policija se organiziraat i funkcioniraat na identi~en
princip po linija na signalno‡za{titna dejnost so koj se osiguruvaat
opredelenite objekti. Po alarmiraweto na signalno‡za{titnata tehnika,
tie reagiraat eksterno so svoite de`urni sili. Obezbeduvaweto na objektite
se ostvaruva po dogovorna osnova, iskustva koi }e bidat neophodni i za na{ata
dr`ava po celosno profunkcionirawe na edinicite na lokalnata samouprava.

Reonski policiski upravi
Reonskite policiski upravi pretstavuvaat osnovni strukturni i

organizaciski delovi vo ramkite na sistemot na Nacionalnata slu`ba
„Policija“, odnosno vo sistemot na MVR. Preku nivnite sostavi neposredno
se ostvaruvaat osnovnite funkcii i zada~i na Policijata opredeleni so
Zakonot za MVR. Vo nivniot sostav se nao|aat i silite na Protivpo`arnata
za{tita, dodeka vo opredeleni slu~ai vo nivniot sostav se nao|aat i delovi
na @andarmerijata, sektori, grupi na Grani~nata policija i podgrupi na
nacionalnata bezbednost.

Pri sega{nata administrativno‡teritorijalna podelba na R.Bugarija
RPU funkcioniraat na teritoriite na opredeleni pogolemi op{tini, no vo
najgolem broj slu~ai reonot na nivnoto dejstvuvawe opfa}a nekolku op{tini
(postojat tri kategorii na organizirawe i  funkcionirawe vo RPU).

Policiskite sostavi vo ramkite na RPU se podgotvuvaat da dejstvuvaat
vo obi~ni‡„normalni“ i ekstremni uslovi predizvikani od priroden,
biolo{ki ili socijalen karakter‡izvori na zagrozuvawa vo sodejstvo so
edinicite i {tabovite na Dr`avnata agencija „Gra|anska za{tita“.

Vo ramkite na sekoja RPU postoi i operativna de`urna edinica, kako
i sektori za administrativno‡pravno opslu`uvawe na gra|anite.

Organizacijata‡specijalizacijata za pote{ki vidovi kriminalitet
e prisutna samo vo najgolemite RPU (od I  kategorija).

Nacionalna slu`ba „Grani~na policija“
Osnovna funkcija na Nacionalnata slu`ba „Grani~na policija“

pretstavuva za{titata na nepovredlivosta na dr`avnite granici na
R.Bugarija. Nejzini primarni zada~i se za{titata na dr`avnata granica i
grani~nata kontrola, dejnosti koi do 1997 godina bea pod nadle`nost na
grani~nite vojski.
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Nacionalnata slu`ba„Grani~na policija“ pretstavuva osnoven
strukturen del vo MVR i e sostavena od centralni i regionalni strukturi.

Centralnata struktura e pretstavena preku Direkcijata na
Nacionalnata slu`ba „Grani~na policija“ koja e zadol`ena za metodi~ko
rakovodstvo i kontrola na teritorijalnite grani~ni slu`bi, regionalnite
sektori, stanici, GKPP i grani~nite otseci.

Regionalniot grani~en sektor e specijaliziran del za za{tita na del
od dr`avna granica, za sproveduvawe na operativna dejnost i za ostvaruvawe
na grani~niot re`im i vizno‡paso{kiot re`im.

Vo mre`ata na Grani~nata policija na ponisko nivo funkcioniraat
i grani~nata stanica, grani~niot kontrolno ‡

propusten punkt i grani~niot pododdel (sekcija).
Teritorijalnite delovi (segmenti) imaat {tabovi i postojani

de`urni edinici, informati~ko‡analiti~ki, plansko‡koordinativni,
kontrolno‡inspekciski i {kolsko‡trena`ni sekci.

Grani~nata policija gi sproveduva i me|unarodnite dogovori i
spogodbi od delokrugot na nejzinite nadle`nosti i re{ava za grani~nite
sporovi i incidenti.

Nacionalna slu`ba „@andarmerija“
@andarmerijata na R. Bugarija ima dolga tradicija koja datira u{te

od 1881 godina, odnosno po nejzinioto osloboduvawe. Vo 1985 se formiraat
vnatre{nite vojski (specijalen vid na VS) koi bea pot~ineti pod MVR (po
primerot na sovetskiot bezbednosen model), koi posle toa izvesen period
egzistiraat kako samostojna nacionalna slu`ba (od 1991 do 1997 godina).

So usvojuvaweto na Zakonot za MVR od 1997 godina se vr{i promena
na nazivot od NS „Vnatre{ni vojski“ koi se preimenuvaat vo
„@andarmerija“‡promena {to prvenstveno proizleze od asocirawe na
R.Bugarija vo NATO.

Nacionalnata slu`ba „@andarmerija“ se razviva kako
specijalizirana slu`ba za za{tita i operativno‡istra`na policiska slu`ba
na MVR za za{tita na strategiskite i drugi  posebno va`ni objekti, borba
protiv teroristi~kite i diverzantskite grupi, za{tita na op{testvenite
poredok i borba so kriminalot.

Slu`bata se razviva kako mo{ne mobilna struktura za brzo
rasporeduvawe na sili i sredstva vo opredeleni krizni regioni za za{tita i
za masovni akcii vo spre~uvaweto na kriznite situacii, posebno za borba
protiv diverzantsko‡teroristi~kite grupi.

Isto taka, @andarmerijata ima funkcija za za{tita na op{testveniot
poredok od pote{ki formi na naru{uvawa, za{tita na diplomatskite
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pretstavni{tva, neutralizirani na voenovremeni strukturi vo sodejstvo so
drugite slu`bi na MVR. Zaradi visokiot stepen na mobilnost,
@andarmerijata se koristi kako rezerva na MVR za potpomagawe na
ostanatite slu`bi, za izveduvawe specijalni policiski operacii i za
razre{uvawe na konflikti od pogolemo razmeri po pat na pregovori,
posredni{tvo, ubeduvawe i kako krajno sredstvo upotreba na fizi~ka i
ubistvena sila.

Nacionalnata slu`ba „@andarmerija“ vo svojata organizaciska
struktura ima: Direkcija, ̀ andarmeriski sostav, pet ̀ andarmeriski edinici,
dve `andarmeriski sekcii i SAP.

Direkcijata „Nacionalna `andarmerija“ gi planira zakonski
utvrdenite dejnosti na slu`bata, gi organizira i rakovodi so postavenite
zada~i pri ostvaruvaweto na nejzinite funkcii, ja koordinira rabotata so
drugite slu`bi na MVR, gi planira ~ove~kite resursi, odgovara za borbenata
i mobilizaciskata gotovnost, me|unarodnata sorabotka, kako i organizacijata
na specijalno avijacisko pododdelenie (uprava)‡SAP. Direkcijata ja
rakovodi direktor i dva zamenici‡direktori.

Vo Nacionalnata slu`ba „@andarmerija“ ima tri upravi:
‡Uprava za obezbeduvawe i specijalni operacii;
‡Uprava za ~ove~ki  resursi,   i
‡Uprava za materijalno‡tehni~ko obezbeduvawe i socijalno

opslu`uvawe.
Vo Upravata za obezbeduvawe i specijalni operacii funkcioniraat

dva sektori:
Sektor „Specijalni operacii“ i
Sektor „Operativno‡istra`na dejnost“.
Isto taka, vo Upravata  za ~ove~ki  resursi postojat pove}e sektori,

delovi ili grupi (sekcii) i toa:
Sekcija  „Operativno‡statisti~ki izve{taj“;
Sektor „Koordinacija i informati~ko analiti~ka dejnost“;
delovi „Avtomatizirani informati~ki fondovi i kriptoza{tita“;
Grupi „Sekretarijat i „Operativno‡de`uren centar“;
Sektor „Profesionalna kvalifikacija i podgotovka“;
Sektor „Pravno opslu`uvawe i evrointegracija“;
Sektor „Vrski“,
Sektor „Borbena i mobilizaciska gotovnost“.
Vo Upravata za materijalno‡tehni~ko obezbeduvawe i socijalno

opslu`uvawe funkcionira:
Sektor „Finansisko  i resursno obezbeduvawe“.
Specijaliziranata avijaciska grupa gi izvr{uva leta~kite zada~i vo
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interes na site strukturni delovi na MVR vo ostvaruvawe na site su{tinski
bezbednosni zada~i, kako i vo za{titata od po`ari, tehni~ki havarii,
prirodni katastrofi i sli~no.

Vo ramkite na Nacionalnata slu`ba „@andarmerija“ funkcioniraat
specijalizirani delovi organizirani na teritorijalen princip vo
pogolemite gradovi na dr`avata. Ovie delovi na @andarmerijata se
osposobeni samostojno da izveduvaat merki za obezbeduvawe vo slu~aj na
masovni naru{uvawa na javniot red i mir i pogolemi prirodni i tehni~ki
katastrofi vo sodejstvo so drugite slu`bi vo zavisnost od te`inata i
karakterot na situacijata.

Voena policija (VP)
Voenata policija e vo sostav na bugarskata armija koja zaedno so

drugite organi e odgovorna za za{tita na zakonitosta vo VS i za ispolnuvawe
na ustavnite i zakonskite zadol`enija.

Prioritet vo nejzinoto dejstvuvawe e borbata protiv kriminalot vo
VS, obezbeduvawe na konvoite pri realizacija na aktivnostite na VS,
kontrola na voeniot transport i kontrola na voenite lica za odr`uvawe na
redot i disciplinata vo ramkite na VS.

Vo svojot delokrug na pozna~ajni aktivnosti na VP mo`eme da gi
potencirame i operativno‡istra`nata dejnost, sproveduvaweto i
obezbeduvaweto na voenite delegacii i za{titata na specijalni transporti.

Nejzinata organizaciska postavenost e na teritorijalen princip.
Nejzinata organizaciska struktura se sostoi od Uprava „Voena policija“ vo
ramkite na Slu`bata „Sigurnost“ vo ramkite na Ministerstvoto za odbrana,
voeno‡policiski sekcii i [kolski centar.

Osnovnite delovi vo Upravata na VP se oddelite za
operativno‡istra`na dejnost, planirawe, patrolno‡obezbeduva~ka i
konvojna dejnost, kako i kontrola na voeniot transport.

Samo vo opredeleni slu~ai, oficerite i podoficerite na VP svoite
aktivnosti gi usoglasuvaat so komandantite na edinicite, dodeka vo princip
tie rabotat nezavisno od komandantite i na~alnicite.

Voenata policija ostvaruva sorabotka so voenoto ‡kontrarazuznavawe
i so bugarskata armija (na vnatre{en plan) i so Nacionalnata policija vo
nadvore{niot del na sodejstvo.

Privatni policiski slu`bi
Zaradi pojavata na visokiot stepen na klasi~en i organiziran

kriminal so lokalen, nacionalen i me|unaroden predznak vo te{kiot period
na tranzicija na bugarskoto op{testvo, zgolemeniot stepen na nesigurnost,
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nesposobnosta i neekipiranosta na policijata uspe{no da se spravi so site
formi na kriminalitet, na scena nastapuvaat golem broj grupi za
obezbeduvawe i nelegitimni firmi za obezbeduvawe. Del od ovie firmi vo
1994 godina dobivaat licenci za ostvaruvawe na nivnata funkcija.

Privatnata dejnost za obezbeduvawe podrazbira sevkupnost na
preventivni dejstva za obezbeduvawe na lica i objekti od napadi. Predmet na
nejziniot delokrug na rabota pretstavuva li~noto i personalnoto
obezbeduvawe na fizi~ki lica, nivniot imot i imotot na pravnite subjekti
(zgradi i stopanski objekti) i obezbeduvawe so signalno‡alarmna tehnika.

Rakovodeweto na specijaliziranite firmi za obezbeduvawe (sè u{te
ne se celosno pravno definirani) se sproveduva so Upraven sovet, pretsedatel
i izvr{en direktor. Vo negova struktura se vospostaveni slednite segmenti:
„Dogovorno‡pravna slu`ba, doma}instvo, li~en sostav i podgotovka na kadri,
de`urna edinica, oddel za finansisko‡kreditni dela, dejnost za obezbeduvawe
i istragi, organizacisko inspektorski sektor, reklamna dejnost“.8

Sudska policija
So preminuvaweto na oddelot „Zatvori“ od MVR pri Ministerstvoto

za pravda i oddelenieto za Nacionalna istra`na slu`ba od sistemot na MVR,
se nametna potrebata za sozdavawe na sudska policija spored evropskite
standardi.

Sudskata policija e sostavena od direkcija „Obezbeduvawe na
istra`nite apsewa“ kako i nadzor i obezbeduvawe na zatvorite vo dr`avata.

Rakovodstvoto na nadzorno‡obezbeduva~kata dejnost na najvisoko nivo
se izvr{uva od Ministerstvoto za pravda, od na~alnikot na Glavnata uprava
na mestata za li{uvawe od sloboda (zatvorite).

Vo nejziniot sostav ima dve oddelenija: za re`im i za organizacija na
obezbeduvaweto.

Karakteristi~no e toa {to vo zatvorite se formirani i
specijalizirani grupi‡jadra za izveduvawe brzi dejstva vo ekstremni
situacii.

Organizacii za borba so organiziraniot kriminal
Nacionalna sluba za borba so organiziraniot kriminal (NSBOK)

So enormnoto zgolemuvawe na site formi na organiziran kriminal
i so nemo`nosta nacionalnata policija uspe{no da odgovori na novite zakani
od ova sovremeno zlo, neminovno ja nametna potrebata od formirawe i na

8 Grupa avtori: (2005). „Nacionalna i me`dunarodna sigurnost“. Sofija: Voenno izdatelstvo.
str.403.
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specijalizirana policisko operativna‡istra`na slu`ba na MVR. Nejzinata
funkcija e sproveduvawe na protivmerki i dejstva za neutralizirawe na site
vidovi opasni kriminalni aktivnosti na nacionalnite i transnacionalnite
strukturi na organiziraniot kriminal vo sodejstvo so ostanatite
razuznava~ko‡bezbednosni slu`bi na dr`avata.

Nejzinite zada~i opfa}aat borba protiv site dobro poznati formi i
metodi na organiziraniot kriminal vo site sferi na nivnoto dejstvuvawe.

Vo svojata organizaciona postavenost Slu`bata vklu~uva Direkcija
i regionalni sekcii za borba protiv organiziraniot kriminal.

Na sredno nivo‡vo ramkite na RDVR, pokraj svojata samostojnost vo
rabotata, svoite aktivnosti naj~esto gi koordiniraat so kriminalisti~kata
i ekonomskata policija.

Na ~elo na NSBOK ima direktor i zamenici na direktorot.
Osnovnite operativni delovi koi funkcioniraat vo sostavot na NSBOK se
slednite:

‡Uprava za kontraterorizam;
‡ Uprava za nezakonska trgovija so narkotici;
‡ Uprava za organiziraniot kriminal vo ekonomskiot i finansiskiot

sistem;
‡ Uprava za informati~ko‡organizacisko obezbeduvawe, i
‡ Uprava za administrativni raboti.

Vo upravite se formiraat sektori i grupi za: operativna rabota po
signali za zakani; grabnuvawe, iznuduvawe i kriminal so op{toopasni
sredstva, koristewe i izgradba na tranzitni ili punktovi za preraspredelba
na narkotici vklu~uvaj}i me|unarodna sorabotka, {verc so oru`je,
strategiski surovini, OMU; kra`bi i {verc na istoriski i kulturni
vrednosti vo stranstvo, prepravawe na vistinski ili izrabotka na
nevistinski pari~ni znaci i kni`ni pari koi se stavaat vo optek (vo
finansiskite tekovi), kontrola na bankarskite i drugi operacii za „perewe
pari“, vklu~uvaj}i ja korupcijata na dr`avata i mesnata administracija“.9

Osven toa, formirani se i delovi za informati~ki fondovi,
operativna registracija i li~no osiguruvawe. NSBOK ~esto pati vo golema
mera im pomaga i na regionalnite sekcii za uspe{na borba vo organiziraniot
kriminal. Vo NSBOK ima i Konsultativen sovet.

Kako i site slu`bi, NSBOK vo svoeto intezivno rabotewe ima ogrom-
na potreba za sorabotka i koordinirawe na svoite aktivnosti so ostanatite
slu`bi‡~lenki na razuznava~ko‡bezbednosnata  zaednica na R. Bugarija. Vo

9 Ibid. str. 405.
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nejzinoto rabotewe neizbe`na  e i sorabotkata i so soodvetnite stranski
slu`bi, kako i so me|unarodnite organizacii.

Vo sostavot na NSBOK naj~esto se primaat fakultetski obrazovani
lu|e, so poznavawe na stranski jazici, so iskustvo od rabotewe vo policijata
i so zavr{eni kursevi za ovaa oblast vo Akademijata na MVR

Namesto zaklu~ok mo`eme da konstatirame deka R. Bugarija relativno brzo
go prebrodi bezbednosniot vakuum po raspadot na komunizmot i ru{eweto na
sistemot na Dr`avna sigurnost, organiziran spored sovetskiot model. Za relativno
kratok vremenski interval R. Bugarija uspea da izvr{i celosna i radikalna promena
i reorganizacija na razuznava~ko‡bezbednosnata zaednica spored sovremenite
zapadni standardi. Vo taa nasoka R. Bugarija vo golema merka gi koriste{e iskustvata
i poddr{kata od pove}e zapadnoevropski dr`avi, no spored opredeleni soznanija,
najgolema i najcelishodna be{e sorabotkata i pomo{ta od SAD. Bugarija pretstavuva
odli~en primer na dr`ava koja relativno brzo uspea da osmisli, da organizira i da
stavi vo funkcija optimalen model na razuznava~ko‡bezbednosna zaednica (dominira
amerikanskiot model) kako odgovor na site sovremeni bezbednosni zakani.

Noviot model na razuznava~ko‡bezbednosna zaednica na R. Bugarija
koncipiran da bide kompatibilen so sistemite na razuznava~ko‡bezbednosnite
zaednici na zemjite ~lenki na EU i NATO pretstavuva{e zna~aen pridones vo
za~lenuvaweto na dr`avata vo NATO.

Op{testvenata i demokratska kontrola nad razuznava~ko‡bezbednosna
zaednica se ostvaruva preku soodvetnite komisii vo Narodnoto Sobranie, preku
kontrolata na Konsultativniot sovet za nacionalna sigurnost vo nadle`nost na
Pretsedatelot na Republikata i preku Sovetot za sigurnost vo ramkite na
Ministerskiot sovet.
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PROMENITE VO SISTEMOT ZA NACIONALNA BEZBEDNOST
I ODBRANA NA REPUBLIKA MAKEDONIJA KAKO REZULTAT
NA NOVIOT VID BEZBEDNOSNI ZAKANI

@anet RISTOSKA
Ministerstvo za odbrana

Apstrakt:Nagloto zgolemuvawe na stepenot na bezbednosnoto zagrozuvawe
zaradi zakani od asimetri~no poteklo, odnosno zakanata od terorizam od
masovni razmeri i so nesogledivi posledici, nu`no bara otstapuvawe dovolno
prostor i vnimanie vo ramkite na sistemot za nacionalna bezbednost na
sekoja dr`ava.
 Seto toa neminovno bara promena i vo na~inot na dejstvuvaweto na
instituciite na dr`avite sozdadeni da ja sozdavaat i odr`uvaat
bezbednosta, sigurnosta i opstanokot na edna dr`ava.
Sekoja sovremena dr`ava, koja gi ostvarila uslovite za nezavisnost i
teritorijalen integritet ima potreba od organizirawe na sopstven model
na sistem na odbranata i bezbednosta. Vsu{nost, eden od uslovite za
me|unarodno priznavawe i prifa}awe na dr`avata vo me|unarodniot
kolektivitet e i organizacijata na efikasni sistemi koi }e go garantiraat
nejziniot suverenitet, teritorijalen integritet i nezavisnost. Ova
podrazbira i formirawe na efikasen bezbednosno-odbranben sistem.
Republika Makedonija zaradi prisustvo na bezbednosni zakani od
nekonvencionalno i asimetri~no poteklo, kako i od potrebite na
kolektivnoto ~lenstvo, nu`no mora da gi detektira, proceni i evaluira
site vidovi bezbednosni zakani i rizici, a isto taka i da odgovori na
standardite postaveni od kolektivnite sistemi za bezbednost i odbrana.
Zna~i, Republika Makedonija mora da izgradi sovremen sistem za bezbednost i
odbrana koj }e  bide poddr`an od relevantna legislativa, teoretski i
koncepciski izdr`an, no i prakti~no  ostvarliv vo ramkite na
instituciite za bezbednost i odbrana.

Klu~ni zborovi: sistem za nacionalna bezbednost i odbrana, terorizam,
specijalni sili.
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CHANGES IN THE SYSTEM FOR NACIONAL SECURITY AND
DEFANSE OF THE  REPUBLIC OF MACEDONIA AS A RESULT OF THE
NEW KIND OF SECURITY THREATS

Abstract: The rapid  rise of the level of security dangeurs due to threats of asymmetric origin,
i.e. the treat of terrorism on a large scale and leading to catastrofic consequences, without
doubt calls for providing enough space and attencion within the sistem for nacional security
and defance of each and edvery country.
All of that inevitably calls for a change in the way of functioning of  the country’s institutions
that have the purpose to build and maintain the security, safety and survival of the country.
Every modern country that has fullfield the conditions for its indepence and territorial
integrity has the need to organiza its own model of a sistem for nacional security and defanse.
In fact, one of conditions for internacional recognation and acceptance of the country in the
internacional collective is the organization of efficient sistem that will guarantee its
sovereignty, territorial integrity and independence.
The Republic of Macedonia, due to presence of security threats of unconventional and
asymmetric origin and due to the need for collective membership, must sertainly detect, assess
and evaluate all kinds of security threats and risks and must meet the standards setby the
collective systems for security and defanse that will be supported by relevant legislative, that
will be supported in theory and concept, and that can be put into practice within the
institutions for security and defance.

Key words: sistem for nacional security and defanse, terrorism, special forces.

Karakteristiki na sovremenite vidovi bezbednosni zakani i
sistemi za nacionalna bezbednost i odbrana

Sekoj sovremen sistem za nacionalna bezbednost i odbrana postojano
mora da bide vo tek so bezbednosnite promeni vnatre vo sopstvenata dr`ava,
vo okru`uvaweto, no i so bezbednosnite promeni na globalno nivo.

Sozdavaweto nacionalna bezbednost i strategija e ume{nost i znaewe
koe treba da gi obedini i sinhronizira politi~kite, voenite, ekonomskite i
drug vid elementi na nacionalnata sila i mo} vo za~uvuvaweto na vitalnite
vrednosti na dr`avata.

Dvaeset i prviot vek e vek na golemi promeni vo bezbednosnata politika
na  globalno nivo. Noviot milenium e vreme na nov vid zagrozuvawe na
me|unarodniot mir i bezbednost. Postojniot red na ne{tata sè po~esto se
zagrozuva  vo vid na bezbednosni naru{uvawa koi ne se predizvikani od
opredelena dr`ava agresor, tuku vo vid na teroristi~ki akti i drug vid agresija
od nedefiniran izvor (teroristi~ki organizacii bez definirana geneza vo
opredelena dr`ava, revolucionerni ili religiozni dvi`ewa so agresivni
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pretenzii i sli~no). Svetot denes, kako {to izjavi pretsedatelot Bu{, e soo~en
so nov vid vojna koja se odviva na globalno nivo. I na taa vojna toj i se
sprotivstavi so objavuvawe vojna koja so site sili i sredstva }e se stremi da go
sovlada neprijatelot. Vojskata so koja svetot treba da se spravi e teroristi~ka,
regrutirana od dr`avi, organizacii i dvi`ewa {irum svetot. Novite teroristi
i se odnesuvaat kako nova vojska koja sobira sili i sredstva, koja se poddr`uva
od globalni organizacii, koja,  mo`e da se re~e, ima dostignato suveren status
vo upravuvaweto so vojnata.  Pripadnicite na ovaa teroristi~ka vojska vo bliska
idnina }e bidat celosno podgotveni i na konvencionalen na~in da im se
sprotistavat na konvencionalnite sili na dr`avite i toa i na kopnenite i na
pomorskite, no i na vozduhoplovnite sili na dr`avite. Za mo}ta na ideolo{kata
indoktrinacija na ovie organizacii nema potreba da se diskutira, nivniot
fanatizam e do samoubistveni granici, {to zna~i deka zakanata e prisutna vo
sekoja individua. Noviot neprijatel na svetot ima informati~ko-tehnolo{ka
mo`nost za informati~ka kontrola na celokupnoto svetsko vojuvali{te i
poseduvawe na nuklearno oru`je vo najbliska idnina. Zna~i, novoto vreme bara
promeni vo sistemite za nacionalna bezbednost na dr`avite od strategisko do
najnisko takti~ko nivo. I samata doktrina na specijalnoto vojuvawe treba da
se dopolni i prilagodi  kon novonastanatite situacii i problemi.
Me|unarodniot terorizam mu otstapuva mesto na u{te postra{niot globalen
terorizam. Zakanata od globalniot terorizam, takanare~en panbunt na
me|usebno povrzani teroristi~ki organizacii poka`uva deka ovaa pojava  ima
pove}edimenzionalni i dalekuse`ni bezbednosni, geopoliti~ki i
geostrategiski implikacii na globalno ramni{te. Panbuntot pretstavuva
organizirano dvi`ewe na nedr`avni lica naso~eno kon otflawe na opredeleni
vrednosti, kulturi ili op{testva na globalno nivo preku upotreba na subverzija
i vooru`en konflikt, so krajna cel vospostavuvawe nov poredok vo svetot. Ova
mo`e da  pretstavuva nov na~in na vojuvawe, odnosno straotna vojna bez kraj i
vojna so fluiden neprijatel. Zakanite proizlezeni od panbuntovnicite se ne{to
pove}e od kriminal, koj e atribut na teroristite, no sepak sè u{te pod nivoto
na formalnata konvencionalna vojna. No, dokolku site ovie zlostorni~ki akti
se vozdignat do nivo na formalna vojna, toga{ i teroristite }e se vozdignat do
nivo na borci so site prava i privilegii proizlezeni od @enevskite konvencii.
Zatoa e potrebno  da se napravi nova strategija, koja i doktrinarno efikasno
}e treba da se voobli~i , odnosno }e gi precizira site merki, sili i sredstva za
spravuvawe so globalniot terorizam.1

1Vidi po{iroko:Kotov~evski M : Panbunt, napis vo Sovremena makedonska odbrana br 11
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Vojskata kako institucija postoi od damnina. Sovremenite demokratski
op{testva ne se otka`uvaat od ovoj aparat, iako toj po svojata geneza e strogo
hierarhiska, subordinirana i avtoritarna organizacija. Sovremenite
op{testva pra{awata od ovoj tip gi re{avaat so postavuvawe demokratska
(civilna kontrola) vrz vojskata. Koga stanuva zbor za sovremenite armii,
mora da se potencira faktot deka e neminovno sekoja armija da gi sledi
potrebite na vremeto i postojano da se renovira i inovira.

Za ulogata na armijata kako faktor na  odr`uvaweto i opstojuvaweto
na dr`avata vo me|unarodni ramki ne treba da se spori. Poseduvaweto
reprezentativna voena sila, kako i  ~lenuvaweto vo kolektivnite sistemi za
bezbednost, ja ostvaruva svojata za{titno-bezbednosna funkcija i odvra}awe
na mo`nite agresori od nadvor  i vo sostojba na potencijalno miruvawe na
voeniot kapacitet. Tuka, pred sè, se misli na bezbednosna zakana olicetvorena
kako klasi~na voena agresija od druga dr`ava. Dr`avite ̀ rtvi na agresija od
druga dr`ava vedna{, vo takov slu~aj na napad gi aktiviraat me|unarodno-
pravnite merki i odgovaraat na napadot so ekvivalentna sila sè do momentot
na vklu~uvaweto na instituciite i merkite na me|unarodnoto pravo  i ne se
prezemat soodvetni sankcii kon dr`avata agresor.

Vakvite slu~ai se sè pomalku verojatni, za{to dr`avite agresori
svoite politi~ki i drug vid celi praktikuvaat da gi ostvaruvaat so sili i
sredstva koi ne mo`at precizno da se definiraat i da se podvedat pod
soodvetni ~lenovi na me|unarodnoto pravo.

Me|unarodnata zaednica mora da se podgotvi efikasno da se spravuva
so ovoj vid vojuvawe. Potrebno e da se legaliziraat i oficijaliziraat
postapkite, silite i sredstvata koi }e se primenuvaat vo vojnata, kako i
najefikasnite na~ini za vospostavuvawe globalna bezbednost.

Isto taka, sè poprisutno e zagrozuvaweto na opstanokot, bezbednosta i
stabilnosta na dr`avite i od vnatre{ni faktori na zagrozuvawe, koi se so
takvi dimenzii i mo} {to sredstvata i merkite planirani vo ramkite na
instituciite za odr`uvawe na vnatre{nata bezbednost ne se vo mo`nost da
gi eliminiraat bez soodvetna voena poddr{ka i sli~no. Seto ova {to se
slu~uva vo svetot nu`no bara i promeni vo odnos na najsoodvetnite na~ini za
spravuvawe so ovoj vid zakani po svetskiot mir i bezbednost i  vo odnos na
najrelevantnite re{enija za odr`uvaweto na bezbednosnoto status kvo i vo
ramkite na samata dr`ava i regularnite modusi za eliminirawe na site vidovi
destabilizira~ki faktori vo forma na asimeri~ni zakani, konflikti i
krizni situacii predizvikani odnatre.

Golemite dr`avi, kako Soedinetite Amerikanski Dr`avi, Velika
Britanija i nekoi drugi, modusot, za spravuvawe so vakvi opasnosti go
iznao|aat vo pravoto za anticipira~ka samoodbrana ili  predvremena
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samoodbrana, no i ova naiduva na opre~ni tolkuvawa.
Malite dr`avi, osven {to se zasegnati od takov vid bezbednosni zakani

i problemi, tie, isto taka se vo postojana aktivnost za za~uvuvawe na svojot
identitet i integritet vo ramkite na postojnite granici, kako od agresija
odnadvor, taka i od vnatre{noto potkopuvawe i destabilizirawe na dr`avata.

Zatoa malite dr`avi potpiraj}i se na odredbite na ~lenot 51 od
Povelbata na Obedinetite nacii sozdavaat sistemi za bezbednost i odbrana,
vo granicite na potrebite, no i na svoite mo`nosti. No i se stremat da vlezat
pod bezbednosniot ~ador na kolektivnite sistemi za bezbednost. Sozdavaweto
reprezentativen voen potencijal i vleguvaweto vo kolektivnite sistemi za
bezbednost se osnovnite faktori za za~uvuvaweto na integritetot,
suverenitetot i nezavisnosta na edna dr`ava od opasnosta za agresija
odnadvor. No, vo posledno vreme se poprisutna e i  opasnosta za
destabilizirawe i gubewe na identitetot i  dr`avnosta  i odnatre.

Zatoa dr`avite vo ramkite na svoite sistemi za nacionalna bezbednost
mora  da gi detektiraat i faktorite na zagrozuvawe koi sè pove}e se vo vid
na asimetri~ni zakani  koi baraat poinakov na~in na spravuvawe so ramkite
na sistemot.

Vladata i bezbednosnite organi na dr`avata sekoga{ mora da
dejstvuvaat vo ramkite na zakonot. Vo sprotivno, dokolku ne uspeat vo toa, }e
go potkopaat demokratskiot legitimitet i doverbata i po~ituvaweto na
javnosta. Dokolku ne se po~ituvaat zakonite od strana na bezbednosnite sili
se sozdava mo`nost za pojava na represija i sozdavawe na totalitaristi~ko
op{testvo ili ,pak,  dokolku se odi vo druga krajnost, do pojava na anarhija.2

Republika Makedonija bidej}i i samata stana `rtva na vakov vid
bezbednosno naru{uvawe, seriozno se zafati da gi popolni prazninite, pred
sè vo zakonskata regulativa za spravuvawe so sovremenite vidovi bezbednosni
zakani, a i so sozdavawe specijalni sili kako soodveten odgovor za
eliminirawe na vakov vid bezbednosni zakani.

Izminatite pedeset i pove}e godini poka`aa deka tretmanot na
terorizmot vo svetski ramki  e sè  pozna~aen. Ve}e e izvesno deka terorizmot
se stremi celosno da ja zameni konvencionalnata vojna. Za razlika od pove}eto
klasi~ni voeni zakani, terorizmot e zakana koja mo`e da pogodi  kade bilo i
vo koe bilo vreme, {to zna~i deka i Republika Makedonija ne e imuna od ovoj
vid bezbednosni zakani.

2 M. Kotov~evski,Borba protiv terorizmot,Makedonska civilizacija,Skopje 2004,str146
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 Mestoto i ulogata na specijalnite edinici vo sovremenite sistemi
za nacionalna bezbednost i odbrana

Iako site sovremeni dr`avi se stremat da iznajdat soodvetni i
relevantni re{enija koi po miren pat ,po pat na pregovori, posreduvawe i
drug vid merki i postapki }e ja eliminiraat i namalat mo`nosta od
destabilizirawe na mirot i bezbednosta od asimetri~ni i nekonvencionalni
bezbednosni zakani, sepak, vo globalni ramki sè u{te najefikasni i
najsoodvetno podgotveni za vakov vid zakani se specijalnite edinici.

Ne postoi sovremen sistem za nacionalna bezbednost i odbrana koj  vo
ramkite na armijata i  policijata ne formira edinici od ovoj vid tokmu od
potrebata od efikasnost pri spravuvaweto so sovremenite vidovi
bezbednosni zakani.

Specijalnite edinici ostanuvaat da bidat vo fokusot na doktrinata
na sovremenite na~ini na vojuvawe, no treba da se konstruiraat i novi merki,
pred se preventivni i nevoeni sredstva, koi }e ja eliminiraat, ili barem
namalat mo`nosta za pojava na novi krizni `ari{ta i  rasadnici na
teroristi~ki organizacii.

Ulogata na specijalnite edinici vo sovremenata konstelacija na sili
i bezbednosni zakani od nacionalno do globalno nivo e pogolema vo odnos na
klasi~nite voeni sili. Vo pravilno koncipiranata nacionalna bezbednosna
strategija ulogata na specijalnite edinici i vo ramkite na armijata i vo
ramkite na policijata kako bezbednosni institucii e eminentna.

Ulogata na specijalnite edinici e reprezentativna i vo uslovi na mir,
koga e vo svojstvo na odvra}awe na mo`niot  agresor i vo razre{uvaweto na
konfliktni i krizni situacii i vo uslovi na vojna.

Republika Makedonija treba  da gi forsira specijalnite edinici i
doktrinata na sovremenite na~ini na vojuvawe za da mo`e da se spravuva so
site vidovi sovremeni nekonvencionalni zakani po nejziniot mir i
bezbednost, a i za da dade kvaliten pridones vo zaedni~kite operacii so
sojuznicite, so {to definitivno }e go trasira patot za vlez vo kolektivnoto
~lenstvo.

Formiraweto specijalni edinici vo sistemite za nacionalna
bezbednost e garant za uspe{no spravuvawe so pove}eto vidovi
nekonvencionalni i asimetri~ni zakani koi se vo porast, a isto taka tie se
i na{ pridones vo  formacii koi vo sekoe vreme }e mo`at da bidat operativno
podgotveni za u~estvo vo mirovni i drug vid operacii so sojuznicite

Sepak, pri  potrebata za intervencija na specijalnite edinici za
specijalni operacii nadvor od ramkite na dr`avata se ~ini deka sè u{te ne
e opredelen najkompetentniot na~in za nivno legalno aktivirawe za
spravuvawe so sovremenite vidovi asimetri~ni zakani. A vo ramkite  na
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sistemot za nacionalna bezbednost na Republika Makedonija sè u{te kako da
se bara najsoodvetnoto re{enie za upotreba na edinici na Armijata
(specijalnite) pri spravuvawe so vnatre{ni bezbednosni zakani, konflikti
ili bezbednosna kriza so koja etablirarinite policiski specijalni sili ne
se vo mo`nost da se spravat.

I vo ramkite na me|unarodniot praven sistem postojat nedefinira-
nosti vo odnos na upotrebata na vooru`enata sila za spravuvawe so sovre-
menite bezbednosni zakani.

Vo odnos na spravuvaweto so asimetri~nite zakani, vo vid na
teroristi~ki akti naso~eni kon opredelena dr`ava  vo me|unarodni ramki
opstojuva zakonska regulativa koja  se trudi da gi podvede tie akti pod
me|unarodno pravni ramki i istite da gi razre{i i sankcionira, no dosta
~esto ovaa regulativa ne e vo mo`nost efikasno da odgovori na izvr{enite
akti. Naj~esto re{enieto se bara vo ~lenovi od Povelbata na Obedinetite
nacii koi se odnesuvaat za mo`nostite na upotrebata na vooru`eni sili.(~len
4, ~len 51 i dr)3 , Rezolucijata 12526 ili Deklaracija za principite na
me|unarodnoto pravo vo vrska so prijatelskite odnosi me|u narodite, vo koja
se obvrzuvaat  entitetite da spre~uvaat organizirawe, poddr{ka, pru`awe
pomo{ ili zemawe aktivno u~estvo vo vnatre{ni konflikti na druga dr`ava
ili vo teroristi~ki akti protiv drugi dr`avi. Takvi dokumenti se i
@enevskite konvencii i antiteroristi~kite konvencii, no i tie se ve}e
zastareni i baraat transformacii za odgovorot na sovremenite vidovi
bezbednosni zakani da bide sekoga{ zakonski poddr`an i regularen. Ovie
dokumenti se doneseni vo vreme koga taktikata na dejstvuvaweto na
teroristite se u{te ne bila dovolno poznata i ne se konstruirani za soodveten
odgovor na takvo nastapuvawe. ̂ lenot 51 e kreiran za odgovor na frontalni
napadi, odnosno konvencionalno vojuvawe, a ne  za nenadejni “ad hok” napadi
sli~ni na gerilskite, no ne i istovetni.  Vo posledno vreme, vo ramkite na
me|unarodnoto pravo funkcionira poseben modus na upotreba na vooru`ena
intervencija koja mo`e da se upotrebi za spravuvawe so sovremenite
bezbednosni zakani i  koja se  imenuva kako anticipira~ko pravo na
samoodbrana  na dr`avata. Najgolemiot broj slu~ai na izvedenite akcii i
operacii na specijalnite edinici vo svetski ramki se potpiraa na tie
zakonski modusi. ̂ lenot 51 od Povelbata na Obedinetite nacii po nastanite
od 11 septemvri mora da dobie novo zna~ewe vo odnos na spravuvaweto so
terorizmot, i toa pred sè se misli za vklu~uvawe na pravoto za predvremena
(anticipira~ka samodbrana).

3 The law of the United Nations, San Fancisko, 1945
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Zna~i, dokolku se napravi analiza na zakonskata regulativa vo
me|unarodni ramki, mo`e da se konstatira deka taa postoi, deka
asimetri~nite zakani, posebno terorizmot mo`e da se podvedat pod nivna
jurisdikcija, no toa e nedovolno i necelosno vo pogled  na efikasnosta vo
spravuvawe so teroristi~ki organizacii od tipot na Al Kaeda i se dobiva
vpe~atok na bavnost ili pasiviziranost na me|unarodnata zaednica vo pogled
na teroristi~kite napadi. Odnosno, mo`eme da zaklu~ime deka samata
me|unarodna zaednica, pridr`uvaj}i se do me|unarodnoto pravo i negovite
konvencii vo odnos na upotrebata na sila kako odgovor na terorizmot,  si gi
vrzuva racete.

Promenite vo sitemot za nacionalna bezbednost i odbrana na
Republika Makedonija

Republika Makedonija e dr`ava koja doprva treba da se poka`uva,
afirmira i prifati vo me|unarodnata zaednica i kolektivnite sistemi za
bezbednost, {to zna~i deka e  neminovno  da se slu~uvaat transformacii vo
samata dr`ava, nejziniot aparat, kako i promeni vo nejzinite zakoni, propisi
i dokumenti, {to podrazbira i promeni vo organizacijata i strukturata na
odbranbeniot i bezbednosniot sistem vo soglasnost so sovremenite potrebi
i barawa.

So definiraweto na novata bezbednosna politika, se trgna vo
konkretno kreirawe na dokumenti koi }e soodvetstvuvaat na novite sostojbi
vo Republika Makedonija.

Koncepcijata za nacionalna bezbednost i odbrana ja postavi
platformata na koja }e se nadgradat site opredelbi, stavovi, aktivnosti i
merki {to gi prezema Republika Makedonija za da stane zemja so {to povisok
stepen na nacionalna bezbednost i {to pobliska so zemjite koi se del od
kolektivnite sistemi za bezbednost.

Zna~i,  vo ramkite na sistemot za nacionalna bezbednost se formiraat
sovremeni specijalni edinici na Armijata na Republika Makedonija, kako i
specijalnite edinici na Ministerstvoto za vnatre{ni raboti kako sredstvo
za spravuvawe so site vidovi sovremeni nekonvencionalni i  asimetri~ni
zakani za Republika Makedonija.

Za spravuvawe so site vidovi kriminalni dejstvija, kako i bezbednosni
predizvici od vnatre{no poteklo, nedozvolena trgovija so oru`je , lu|e ili
droga, kako i teroristi~ki akti, koi se slu~uvaat vnatre vo ramkite na
dr`avata i  se so vnatre{no poteklo, prvenstveno se nadle`ni edinicite na
Ministerstvoto za vnatre{ni raboti i toa naj~esto za vakov vid bezbednosni
zakani se koristat specijalnite edinici na MVR( ESZ, EBR i specijalnata
policija).
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Za kriminalnite dejstvija od me|unaroden karakter koi se odvivaat
preku grani~nite premini nadle`nosta e vo grani~nata policija, koja e
zadol`ena za granicata i incidentite na nea.  Sepak, ponekoga{ mo`e da se
slu~at situacii koga e neophodno na ovie edinici  da im se dade poddr{ka od
voenite specijalni edinici.

Vo ramkite na Zakonot treba da se opredeli  to~noto mesto i ulogata
na vojskata pri spravuvaweto so zakanite koi se vo ramkite na dr`avata.

Dosega{nata zakonska regulativa, Ustavot na Republika Makedonija,
Zakonot za odbrana, Zakonot za slu`ba vo armijata i drugi dokumenti ja
priznavaa ulogata na Armijata edinstveno kako odgovor na izvr{ena agresija
odnadvor kako sredstvo koe vo takov slu~aj so site sili i kapaciteti }e mu se
sprotivstavi na neprijatelot vo odbrana na zemjata, nejziniot identitet i
teritorijalen integritet. Za site pra{awa povrzani za vnatre{niot mir i
bezbednost edinstveno nadle`no be{e Ministerstvoto za vnatre{ni raboti.
So ogled deka bezbednosnite zakani, {to se vide i vo nastanite od 2001 godina,
mo`at da bidat so takvi dimenzii i efekt da se dovede vo pra{awe i
opstojuvaweto na dr`avata mora da se najde legalen modus za vklu~uvawe na
specijalnite edinici na Armijata vo poddr{ka na specijalnite edinici na
Policijata i da se precizira na~inot, redosledot i prioritetot vo
komanduvaweto pri zaedni~koto nastapuvawe.

 Isto taka, vo dosega{nata zakonska regulativa ne be{e tretirano
ureduvaweto na pra{aweto za participacija na edinici od Armijata vo
mirovni, humanitarni ili drug vid operacii vo ramkite na opredeleni sojuzi
i koaliciski sili.

Zna~i vo ramkite na sistemot za nacionalna bezbednost se ~uvstvuva{e
potreba za promena i dopolna na politikata za nacionalna bezbednost, kako
i preto~uvawe na novite stavovi na bezbednosnata politika vo soodvetna
koncepcija i drugi strategiski dokumenti.

Najzna~aen dokument koj ja dade platformata za nadgraduvawe na drugi
pokonkretni zakoni i dokumenti e Koncepcijata za nacionalna bezbednost i
odbrana. Vrz baza na koncepciski zasnovanite stavovi vo vrska so vitalnite
bezbednosni pra{awa se oformuva{e i najnoviot Strategiski odbranben
pregled, koj se realizira vo tri fazi. Prvata faza e politi~kata ramka kon
Strategiskiot odbranben pregled i taa gi sistematizira koncepciskite
opredelbi.

Vtorata faza ili programa za realizacija na Strategiskiot odbranben
pregled vo delot za procena na idnite vooru`eni sili, nivnite sposobnosti,
oprema i poddr{ka utvrduva nekolku fazi i operativni ~ekori vo
realizacijata.
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Prvata faza  e del vo koj se izrabotija dokumentite koi poslu`ija kako
osnova, nasoki i pretpostavki za planiraweto. Vtorata faza go opfa}a delot
za procena na silite.

Vo Vtorata faza na Strategiskiot odbranben pregled najprvin se
definirani osnovnite misii na odbranata na Republika Makedonija, a tie
se:odbrana na zemjata;operacii za poddr{ka na mirot; pridones vo
spravuvaweto so regionalnite konflikti; za{tita na po{irokite interesi
na Republika Makedonija.

Vo na{iot slu~aj }e gi razgledame zada~ite na misijata „odbrana na
zemjata“, a tie  se :

1.1.odbrana i za{tita na teritorijalniot integritet i nezavisnosta
na Republika Makedonija vo soglasnost so Ustavot, Zakonot za odbrana i
Nacionalnata koncepcija za bezbednost i odbrana na Republika Makedonija;

1.2.poddr{ka na silite na MVR vo spravuvaweto so zakani, rizici i
opasnosti po bezbednosta, a koi gi nadminuvaat nivnite sposobnosti i
kapaciteti;

1.3.poddr{ka na organite na dr`avnata vlast, edinicite na lokalnata
samouprava i drugi vladini i nevladini organizacii i institucii, kako i na
gra|anite vo spravuvaweto so prirodnite nepogodi i epidemii, tehni~ko-
tehnolo{ki i drugi institucii i drugi nesre}i.

1.4.izveduvawe na operacii i voena poddr{ka kako zemja-doma}in na
me|unarodnite sili na teritorijata na RM za izvr{uvawe zada~i i obvrski
koi gi prezela RM, vklu~uvaj}i i zaedni~ka odbrana na teritorijalniot
integritet i suverenitet na RM.

Vo kontekst na predmetot na na{eto istra`uvawe biten e delot koj vo
vrska so zada~ata 1.1.  e definiran kako podzada~a na zada~ata 1.1. i  se odnesuva
za odbrana od nekonvencionalni zakani direktno naso~eni protiv
vooru`enite sili i za koja najgolemiot tovar go podnesuvaat specijalnite
edinici na ARM.

Kako podzada~i na zada~ata 1.2. se definirani slednite situacii:
- poddr{ka na MVR so razuznava~ki informacii;
- poddr{ka na MVR so sredstva i kapaciteti koi gi nadminuvaat nivnite

sposobnosti;
- poddr{ka na MVR vo grani~noto obezbeduvawe;
- poddr{ka na MVR vo izvr{uvawe akcii na obezbeduvawene na objekti

od zna~ewe za odbranata;
- poddr{ka na MVR vo spravuvawe so asimetri~ni zakani.
Podocna se objasnuva deka soglasno na razrabotkata na odbranbenite

misii ARM treba da gi definira aktivnostite za realizacija na istite. Vo
to~ka 4 se opredeluva deka ARM mora da razvie sili i sposobnosti za
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specijalni operacii, so konkretno specijalizirani sposobnosti za potrebite
od spravuvawe so idnite zakani.

A, vo to~ka 5 se naglasuva deka ARM mora da se osposobi za
rasporeduvawe nadvor od teritorijata na RM i da obezbedi priem i poddr{ka
na NATO silite kako zemja- doma}in.

Vo odnos na specijalnite edinici dosta precizno vo potto~kite se
opredeluva na kakov na~in }e dejstvuvaat edinicite vo slu~aj na zagrozenost
od nekonvencionalna bezbednosna zakana i so koi edinici vo koj slu~aj.

Isto taka i za podzada~ata “poddr{ka na edinicite na MVR” vo
Strategiskiot odbranben pregled to~no se utvrdeni aktivnostite so koi
specijalnite edinici }e gi poddr`at policiskite sili i vo koj slu~aj.

Strategiskiot odbranben pregled e dokument koj, osven {to se pogri`i
da gi precizira zada~ite na vooru`enite sili i na specijalnite edinici kako
del od niv pri odbrana na zemjata odnadvor, isto taka  se pogri`i da dade
odgovor za prethodnite dilemi vo odnos na upotrebata na vooru`enite sili
pri zakanite po bezbednosta koi ne se agresija od nadvor izvr{ena vrz na{ata
dr`ava.

 Zakonot za krizen menaxment opfa}a izvesni situacii na kriza pri
koja e potrebna intervencija od posebno obu~eni specijalni edinici od
Armijata. Za  ulogata na delovi od Armijata pri spravuvawe so vonredni i
krizni situacii  predizvikani od prirodni, tehni~ko-tehnolo{ki i drug vid
izvori na zagrozuvawe, vo smisla na otstranuvawe na posledicite postoeja i
porano zakonski odredbi (Uredbite za CZ, i sli~no ), no ova e prv zakon koj
podetalno se zanimava so ovaa problematika i koj legalizira edna voena
edinica koja vo ramkite na dr`avata  se upotrebuva za poddr{ka na silite na
Policijata pri spravuvawe so krizni situacii. Armiskite sili koi mo`at
da se koristat za u~estvo vo spravuvaweto so krizi i humanitarni itni
situacii se to~no definirani vo SOP misiite, a uslovite spored koi mo`e
da se anga`iraat  se dadeni vo ~len 32.

Spored ovoj zakon za da se upotrebat voeni sili za krizna situacija i
vo poddr{ka na Policijata, Upravuva~kiot komitet na Krizniot menaxment
}e mora da dade predlog preku Vladata do Pretsedatelot na Republikata. Vo
predlogot mora da se precizira vidot i brojot na silite i kapacitetite na
ARM, namenata i zada~ite za koi se baraat i vremetraweto na aktivnostite.

Koordinacijata vo odlu~uvaweto ja vr{i Policijata, dodeka
komanduvaweto so edinicite na ARM, koi u~estvuvaat vo operacijata e vo
nadle`nost na formaciskite komandanti.

Isto taka, so najnovite dr`avni dokumenti se regulirani i misiite vo
koi Republika Makedonija }e mo`e da parcipira so svoi deklarirani
edinici. Deklarirani se edinicite na Armijata na Republika Makedonija
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koi vo sostav na NATO,OBSE,OON i EU }e mo`at da u~estvuvaat vo
spravuvawe so regionalni konflikti i krizi.

Zna~i, dr`aviot vrv vo odnos na kreiraweto na nacionalnata
bezbednosna politika gi zemal predvid site standardi za kreiawe sovremeni
sili i sredstva za spravuvawe so sovremenite bezbednosni zakani i za~uvuvawe
na vitalnite vrednosti, ostvaruvawe na interesite i ovozmo`uvawe na realen
progres na dr`avata Republika Makedonija vo sekoj pogled. Sepak vo odnos
na zakonskata regulativa vo ramkite na sistemot za nacionalna bezbednost
potrebni se u{te nekoi doprecizirawa i usoglasuvawa na celokupnata
zakonska regulativa so usvojuvawe i na nu`nite promeni vo zakonite koi se
odnesuvaat na oaa problematika (Ustavot, Zakonot za odbrana) i donesuvawe
na novi zakoni  (Zakon za grani~na policija) i dr.

Zaklu~ok
Republika Makedonija e vo faza na celosna transformacija na sistemite za

bezbednost i odbrana. Site nedostatoci od prethodniot period mora da se nadminat
i po pat na vistinska evaluacija i realizacija na opredelenite celi da se izgradi
efikasen odbranbeno-bezbednosen sistem. Vo “Nacionalnata koncepcija za
bezbednost i odbrana” se opredeleni klu~nite celi i opredelbi, a toa e
polnopravnoto ~lenstvo vo NATO. Vo Strategiskiot odbranben pregled se
izdiferencirani nasokite po koi }e se odviva transformacijata na odbranbeniot
sistem, odnosno transformiraweto na vooru`enite sili i na Ministerstvoto za
odbrana na Republika Makedonija.

Za~lenuvaweto vo NATO podrazbira sposobnost ne samo deka }e se garantira
bezbednosta na gra|anite na Republika Makedonija, tuku i podgotvenost da se
pridonese kon kolektivnata bezbednost.

Od Republika Makedonija se bara da poseduva specijalni edinici koi }e mo`at
lesno da se rasporeduvaat i da se odr`uvaat, a voedno i da bidat na{ pridones kon
kapacitetite za NATO operaciite.
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POLITI^KO-GEOGRAFSKIOT PROCES NA BALKANOT

Toni MILESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii-Skopje

Apstrakt:Koga stanuva zbor za politi~ko-geografskite osobenosti na
teritorijata, mo`e da se voo~i deka promenlivosta e edna od nejzinite
osnovni karakteristiki. Karakterot i intenzitetot na promenite se
usloveni od posrednoto i neposrednoto vlijanie na razli~ni faktori.
Dinami~niot karakter na politi~ko-geografskite kategorii, nivnata
me|usebna uslovenost i zavisnost, kako i efektite koi se manifestiraat, go
profiliraat politi~ko-geografskiot proces.
Vo trudot e analiziran politi~ko-geografskiot proces na Balkanot koj
pretstavuva zbir na direktni i indirektni transformacii na odreden
geoprostor. Pojdovnata to~ka na analizata pretstavuva terminolo{koto
redifinirawe na regionot. Istoto se odnesuva i na neposrednoto i
podale~no geopoliti~ko i geostrategisko okru`ivawe koe ima golemo
vlijanie na politi~ko-geografskite procesi koi imaat i bezbednosen
karakter.

Klu~ni zborovi: politi~ko-geografski proces, geopolitika, geostrategija,
Balkan, bezbednost.

POLITICO-GEOGRAPHICAL PROCESS IN THE BALKAN

Abstract: When we talk about politico-geographical characteristics of territory, we might to
conclude that the variability is the one of it’s basic characteristic. The character and change
insensitivity are primary determinate from different factors. The dynamic character of the
politico-geographical categories, it’s connectivity and effects, which are visual, have influence
into determination of the politico-geographical process.
The main accents in this paper are put on analyses of politico-geographical process in the
Balkan, which is definite lake a sum of direct and indirect transformation of geospace. The
primary points in analyse are terminology redefinition of the Region and intermediate and
immediate geopolitical and geostrategical surrounding which have large influence on
politico-geographical processes which also have security character.

Key Word: Politico-geographical process, geopolitics, geostrategy, Balkan, Security.
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Voved
Balkanot pretstavuva prostor vo koj prirodno-geografskite predispozicii,

kako i kompleksnata vnatre{na i okru`uva~ka antropogena struktura ja odreduvaat
politi~ko-geografskata dinami~nost kako osnovna osobina na onoj del od planetata
koj se karakterizira so podelenost, antagonizmi, grani~ni problemi, teritorijalni
pretenzii, interesni sferi, nacionalna, verska i politi~ka isklu~ivost, vlijanie
na golemite sili, ekonomska polariziranost i dr. Politi~ko-geografskite i
geopoliti~kite procesi prerasnuvaat vo sinonim za Balkanot poradi istoriskiot
kontinuitet i konstantnost na akterite, metodite, krajnite efekti koi se ma-
nifestiraat preku transformacija na polo`bata, populacionite procesi,
op{testveno-ekonomskite sistemi, politi~ko-teritorijalnite strukturi,
geostrategiskite postulati i nadvore{nite intersi kako na celiot Region, taka i
na odredeni negovi delovi.

Politi~ko-geografskite i geopoliti~kite procesi koi se odvivaat na
Balkanot se predizvikani od vnatre{ni i nadvore{ni faktori. Me|utoa vakvata
klasifikacija na ovie dva faktora e uslovena so ogled na me|usebnata ispreplete-
nost i povrzanost na zaedni~kite interesi i celi. Karakterot i su{tinata na
vlijanieto na odredeni faktori go nadminuvaat stereotipnoto sfa}awe na
direktnata ili indirektnata, politi~ko-diplomatskata, ekonomska i voena
strategija i taktika kako mo`ni mehanizmi za realizirawe na opredelenite
interesi. Lokalnite faktori kako dvigateli na balkanskite politi~ko-geografski
i geopoliti~ki procesi se raznovidni, pri {to nivniot status, re~isi bez isklu~ok,
e definiran so iluzujata za sopstvenoto mesto vo me|unarodnite odnosi, poradi {to
~esto zavr{uvaat vo lavirintot koj kako krajno ishodi{te gi pretvora vo „moneti
za potkusuruvawe“ na posilnite, vo redizajniraweto na politi~ko-teritorijalniot
ambient. Makedonskiot faktor, negovata istoriska sudbina, pretstavuva tipi~en
primer na vakviot balkanski dualizam.

Republika Makedonija, osobeno nejzinata polo`ba i teritorijalnite
osobenosti, vo golema merka go determiniraat celokupniot politi~ko-geografski
proces na Balkanot. Isto taka, vkupnite procesi na Balkanot, bilo da se odvivaat
na relacija Makedonija-sosedstvo ili po{iroko bez nejzino u~estvo, povratno vlijaat
na vkupnata politi~ko-geografska su{tina na makedonskata teritorija. Povrzano-
sta na takvite relacii najdirektno se proektiraat na celiot kompleks na politi~ko-
geografski kategorii kako {to se: polo`bata, populacionite kategorii, politi~ko-
ekonomskite sistemi, goleminata, oblikot i kompaktnosta na teritorijata, kako i
po{irokiot geopoliti~ki i geostrategiski kontekst.

Terminolo{ko redefinirawe
Balkanot pretstavuva prostor koj se karakterizira so predrasudi,

dolgotrajni nevistini i zabludi nametnati od razli~ni interesi. Samiot
naziv na poluostrovot, spored pove}e avtori poteknuva od pogre{noto
sfa}awe na negoviot reljef.
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Do po~etokot na XVIII vek i vo prvite dekadi od istiot, Poluostrovot
imal politi~ko ime: Evropska Turcija ili Otomansko Carstvo vo Evropa1 .
Od 1830-1880 godina vladee vistinska zbrka pri {to ne se znae koe ime treba
da mu se dade na Poluostrovot. Poznatata francuska ekspedicija koja ja prou-
~uvala Grcija, celiot poluostrov go narekuva „Kontinentalna Grcija“.
Voeniot geografski institut vo Viena, vo 1877 godina go narekuva „Evropski
orient“, a se narekuval i „Ju`no-isto~en Evropski Poluostrov“2 .

Do sredinata na XIX vek se zadr`alo sfa}aweto za postoewe na eden
planinski venec, koj bez prekin se protega od Crnoto More do Alpite, i vo
periodot na renesansata se ozna~uval kako Catena Mundi (Catena del Mondo).
Istra`uva~ite od prvata polovina na XIX vek mu davale ime Centralno Bilo
(Centralkette). Takvata planinska bariera, apsolvirana kako prirodno-
geografski determinirana granica pome|u „divite“, varvarskite i surovi
oblasti na sever i onie civiliziranite na jug, dobila politi~ko-geografska
su{tina kako zonalna granica i pretstavuva eden oblik na
„prabalkanizacija“3 . A. Cojne (A, Zeune) vo 1808 godina, baziraj}i gi svoite
soznanija vrz premisata za postoewe na Centralnoto Bilo, go narekuva Hemus,
odnosno Balkan, dodeka na celiot Poluostrov mu dava ime Balkanski
Poluostrov (Balkanhalbinsel ili Haemushalbinsel). Me|utoa, imeto Balkanski
Poluostrov, retko e upotrebuvano vo periodot od 1808 do 1840 godina, odnos-
no va`nite publikacii od toa vreme go koristat politi~koto ime Evropska
Turcija4 . Duri, po prvata polovina na XIX vek, posle patuvawata na Ami
Buve (Ami Boué) e voo~eno deka Centralnoto Bilo ne postoi. Na toj na~in
Balkanskiot Poluostrov dobil ime po evidentna gre{ka, a takvata konstanta
proizlegla od anglo-franko-germanocentri~noto gledawe na prostorot kako
terra incognita vo pseudonau~na smisla i kako terra nulius vo geopoliti~ko-ek-
spanzionisti~ka smisla. Vakvite gledi{ta se zadr`ale i pokasno, posebno
vo politi~ko-geografskite sfa}awa od prostornata inkopatibilnost i raz-
li~noto trasirawe na granicite, na teritoriite ozna~eni kako „Balkanski
Poluostrov“ i „Balkan“, pa sè do sovremenite, nametnati politi~ko-terito-

1) Gaetan Palma  „Carte de la plus grande partie de la Turqie d’ Europe“,  Trst, 1811 god. F.V.Weiss „Carte
der Europäischen Türkie“, Viena 1829 god. Chevalier Lapie „Carte de la Türkie d’ Europe“,1822god., vo:
NikolajeviÊ, J.M. (1904) Geografije Balkanskog Poluostrova. Beograd: [tamparska radionica
Ministarstva vojnog, str. 3-4.

2) Isto, str.5.
3) StepiÊ, M. (2001) U vrtlogu balkanizacije. Beograd: Slu`beni Liot SRJ, Institut za

geopoliti~ke studije, str.155-156.
4) NikolajeviÊ, J.M. (1904) Geografije Balkanskog Poluostrova. Beograd: [tamparska

radionica Ministarstva vojnog, str. 6.
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rijalni prekompozicii i granici („Jugoisto~na Evropa“, „Zapaden Balkan“5 )
diktirani pred sè od „argumentite“ i „principite“ na mo}nite dr`avi6 .

Pokraj svoite fizi~ko-geografski karakteristiki, poimot
Balkanski Poluostrov e specifi~en i spored antropogeografskite ka-
rakteristiki, strukturata i divergentnosta. Me|utoa, negovoto prostorno
apsolvirawe i odreduvawe na negovite granici, posebno severnata, ima
vpe~atlivi orografski i hidrografski karakteristiki. Od druga strana,
terminot Balkan prostorno e determiniran isklu~ivo so politi~ko-geograf-
sko i geopoliti~ko nasledstvo. Samiot poim Balkan, kako vo kvalitativno-
strukturna, taka i vo teritorijalno-delimitaciska smisla ima izrazito
politi~ko-geografska, geopoliti~ka i geostrategiska su{tina.
Zapadnoevropskoto i centralnoevropskoto gledawe na ovoj prostor go smeta
istiot za sopstvena periferija koja se karakterizira so nacionalni, reli-
giski, politi~ki, pograni~ni i socijalni antagonizmi, odnosno kako preodna
evroaziska zona na nestabilni dr`avno-teritorijalni subjekti, otvoreni za
nadvore{ni vlijanija i sozdavawe na interesni sferi na nadvore{nite
centri na mo}ta. Analogno na ova, severnata granica na Balkanot se poklopuva
so politi~kite granici na dr`avite konstituenti, odnosno vo najgolemiot
del ne e trasirana spored izrazenite orografski i hidrografski barieri.
Ottuka, severnata granica, na taka apsolviraniot poim Balkan, ja so~inuvaat
severnata i severozapadnata granica na Romanija i severnata granica na pora-
ne{nata SFRJ (Srbija i Crna Gora, Hrvatska, Slovenija). Zna~i, poimot
Balkan e pogolem od prostorot koj go zafa}a Balkanskiot Poluostrov.
Postojat analiti~ari koi vo terminot Balkan gi isklu~uvaat Grcija i
Slovenija.

So raspadot na blokovskata podelenost na svetot i politi~ko-geo-
grafskoto i geopoliti~ko redefinirawe na Balkanot, se nametna i upo-

5) Balkanskiot Poluostrov vo tekot na svojata istorija imal pove}e od 12 imiwa: Evropska
Turcija, Otomansko Carstvo vo Evropa, Gr~ko, Tursko, Gr~kotursko, Ilirsko, Isto~norimsko,
Ju`noslovensko, Kontinentalna Grcija, Evropski Orient, Hemus, Balkanija (termin promoviran
neposredno posle Balkanskite vojni), Jugoisto~na Evropa. Od site ovie najmnogu se zadr`al nazivot
Balkanski Poluostrov, i pokraj toa {to e daden spored pogre{no tolkuvawe. No, zarem Amerika ne
go dobila imeto po gre{ka? Kolumbo stignal pred Vespu~i, pa nikoj ne pomisluva da dava novi imi-
wa! NikolajeviÊ, J.M. (1904) Geografije Balkanskog Poluostrova. Beograd: [tamparska radionica
Ministarstva vojnog, str. 7, Derek, H., Darrick D. (eds). (1996) Reconstructing The Balkans–A Geography of
The New Southeast Europe. London: John Wiley & Sons, p.5, Todorova, M. (1997) Imagining the Balkans. New
York, Oxford: Oxford University Press, p. 27.

6) StepiÊ, M. (2001) U vrtlogu balkanizacije. Beograd: Slu`beni Liot SRJ, Institut za
geopoliti~ke studije, str.157.
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trebata na u{te eden politi~ko-geografski termin za Balkanskiot
Poluostorov, odnosno Jugoisto~na Evropa, koja spored D. Danta i D. Hol
(D.Danta i D.Hall) vo nivnata edicija, „Geografija na novata Jugoisto~na
Evropa“7  vo teritorijalen pogled e najgolema, i voedno pretstavuva politi~ki
kompromis na me|unarodno nivo. Analiti~arite smetaat deka terminot
Jugoisto~na Evropa e porazli~en od terminot Balkan, pri {to se uka`uva na
evropskata dimenzija i nejzinite prepoznatlivi karakteristiki na nagla-
sena sorabotka i integracija8 .

Me|utoa, od kade poteknuva samata ideja za politi~kiot termin Ju-
goisto~na Evropa? Prostorot {to se {iri od jugoisto~nite padini na Alpite
kon istok, do vrvovite na Karpatite, od isto~nite bregovi na Jadranot do
bregovite na Egejskoto i Crnoto More, niz koj vo pogolemiot del protekuva
rekata Dunav, imal eminentno mesto vo nau~nite diskusii vodeni pred i za
vreme na vodeweto na Vtorata svetska vojna vo Tretiot rajh. Branot na poimi
koi so svojata kompleksnost gi determinirale germanskite imperijalisti~ki
tendencii, go isfrlil na povr{ina i go aktiviral, vo me|uvoeniot period,
poimot Jugoisto~na Evropa, koj kako geografski i pred sè geopoliti~ki poim
stanal objekt na istrumentalizacija. Jugoistokot prvenstveno e nabquduvan
vo svetlinata na teorijata za Sredna Evropa - Mitteleuropa9 .  Prostorot na
Jugoisto~na Evropa, vo toa vreme, e nabquduvan kako edinstveno podra~je na
koe treba da se ostvari ekonomska i politi~ka prednost, kako i kom-
plementarno nadopolnuvawe so germanskata, tehnolo{ki daleku porazviena
ekonomija.  Sam po sebe, otse~en od evropskiot Kernraum koj go so~inuvaat
dr`avite na Rajhot (vo dene{ni uslovi Kernraum go so~inuvaat dr`avite na
EU), nema golemo zna~ewe i projavuva nesposobnost za samostoen razvoj, pora-
di {to vakvoto povrzuvawe mu e edinstvena {ansa za opstanok10 .

Vo krugot na teoreti~arite i avtorite na Haushoferovoto spisanie
„Zeitschrift für Geopolitik“ (spisanie za geopolitika) od samiot po~etok na
negovoto publikuvawe (1924 godina) e projaven interes za odredeni aspekti
na jugoisto~noevropskata problematika. Vo prvo vreme, prostorot e nabqu-
duvan kako del od kontinentot na koj se sudiraat germanskite interesi so

7) Derek, H., Darrick D. (eds). (1996) Reconstructing The Balkans – A Geography of The New Southeast
Europe. London: John Wiley & Sons, p.132.

8) Lozanèiæ, D. (1999) „A new Military Dimension of a Cooperative and Preventive Approach to Security in
Southeast Europe“, in: Politièka Misao-Croatian Political Science Review. Zagreb, Vol.36 No.5, p.p. 50-77.

9) Ristoviæ, M. (1991) Nemaèki „novi poredak“ i Jugoistoèna Evropa 1940/41-1944/45 planovi o buduænosti

i praksa. Beograd: Vojnoizdavaèki i novinski centar, str. 34-35.
10) Ibid. str.36.
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Francija, onie po{irokite na Italija, i na koj vladee konstantna zategnatost
poradi neras~istenite odnosi pome|u samite balkanski dr`avi i narodi11 .

Spored Fric Vaqavec (Fritz Valjavec), eden od vode~kite poznava~i na
Jugoistokot vo triesettite i ~etiriesettite godini od dvaesettiot vek, za
prv pat samiot poim se pojavil vo dale~nata 1861 godina, no duri posle Prvata
svetska vojna se pro{iril i vo stru~nite i politi~kite krugovi12 .
Jugoisto~na Evropa imala posebno zna~ewe i te`ina vo ideolo{kiot i geo-
politi~kiot leksikon. Favoriziraweto na „Jugoistokot“ na smetka na
„Balkanot“ se tolkuvalo kako pat za negovo pridobivawe za Evropa, odnosno
Sredna Evropa vo toj period (denes za Evropskata unija).

Fric Vaqavec smetal deka potisnuvaweto na „Balkanot“ zapo~nalo
posle 1918 godina i poradi potrebite po raspadot na Avstroungarskata
Monarhija, so eden poim da se opfatat site oblasti koi se protegaat
jugoisto~no od avstriskata granica, pri {to Balkanot ne gi zadovoluval
potrebite, bidej}i gi opfa}al samo teritoriite ju`no od linijata Dunav -
Sava, dodeka severnata granica na Jugoisto~na Evropa e na Karpatite13 .

Aktuelnosta na vakvite teoretizirawa, nametnuva razmisluvawe koe
bi mo`elo da ni poslu`i kako „patokaz“ za vtemeluvawe na odredeni stavovi.
Imeno, vo periodot pred i za vreme na Vtorata svetska vojna na poimot
Jugoisto~na Evropa vo krugovite na germanskite nau~nici mu e davano
isklu~itelno ideolo{ko i politi~ko zna~ewe. Instrumentaliziran, na ovoj
na~in, poimot Jugoisto~na Evropa, vo sebe go imal „nikulecot“ na
planiranoto politi~ko ureduvawe na dr`avite i narodite koi bile so poimot
opfateni vrz principite na „Nova Evropa“ pod patronat na Germanija. Denes,
vakvoto poimawe na regionot treba da gi obedini dr`avite i narodite so
ve}e trasirani, pomalku ili pove}e, demokratski politi~ki nasoki za obe-
dinuvawe so Evropskata unija.

Geostrategisko i geopoliti~ko okru`uvawe na Balkanot
Balkanot e opkolen so moriwa koi imaat golemo geostrategisko i

geopoliti~ko zna~ewe. Tie so sovremenite politi~ko-geografski transfo-
rmacii dobivaat karakteristiki na potencijalni ili aktivni krizni
`ari{ta.

11) Mitroviæ, A. (1981) Weimarer Republik und Südosteuropa. Balcanica XII, str. 165.
12) Ristoviæ, M. (1991) Nemaèki „novi poredak“ i Jugoistoèna Evropa 1940/41-1944/45 planovi o buduænosti

i praksa. Beograd: Vojnoizdavaèki i novinski centar, str. 39.
13) Ibid. str. 41.
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Crnoto More poradi svojata tesna hidrografska povrzanost so Sre-
dozemnoto More, ~esto pati ne se razgleduva i ne se smeta za negov inte-
gralen del, tuku kako zasebna celina. Negovata zatvorenost posebno e
potencirana vo geopoliti~ka i geostrategiska smisla so faktot {to Turcija
i NATO go popre~uvaa nekoga{niot SSSR i VD vo nivniot pristap kon Me-
diteranot. Crnomorskiot Basen i zonite na moreuzite, poradi takviot
blokovski kontakt, i vo periodot na Studenata vojna pretstavuvaa
konfliktna oblast. Crnomorskiot Basen ne vlijae direktno na politi~ko-
geografskata polo`ba na Republika Makedonija, me|utoa vo regionalni
ramki mo`e da ima svoe efektuirawe i na na{ite prostori.

So globalnite pomestuvawa na bipolarnata ramnote`a, koja zavr{i
so padot na Berlinskiot yid i obedinuvaweto na dvete Germanii, raspa|aweto
na isto~niot blok, dezintegracijata na SSSR i SFRJ, vo {irokiot pojas od
Jadranskiot Basen i Balkanot, preku delovite od centralna i isto~na Evropa,
zapadnite sovetski republiki, Kavkazot, crnomorskoto i kaspiskoto
krajbre`je, do pustinskite i visokoplaninski srednoaziski oblasti, se
pojavile novi politi~ko-geografski realnosti.  Vo gorniot tek na Dunav so
zavr{uvaweto na kanalot e sozdaden edinstven ploven pat Severno More-
Rajna-Majna-Dunav-Crno More, koj pretstavuva silen integrativen faktor
za site dr`avi niz koj protekuva. So obedinuvaweto na dvete Germanii e
formirana silna dr`ava vo srceto na Evropa, so ogromna ekonomska sila, so
otvoreni ambicii istata da ja materijalizira vo politi~ki i vo voen pogled.
Evropskoto edinstvo, e podignato na povisoko nivo so transformacijata na
EZ vo EU. Na toj na~in e sozdaden silen faktor vo planetarni ramki so namera
da obezbedi ponatamo{en  ekonomski razvoj i toa da go realizira so prostorna
integracija, pred sè so politi~ki i ekonomski metodi. Sè pogolemite
nedorazbirawa pome|u EU i SAD, globalnata konstalacija na me|unarodnite
odnosi, nametnuvaat konstatacija deka zapadnata integrativna politika od
pri~ini {to naiduva na neprobojnost na pojaka sila vo Atlantikot (SAD),
se poizrazeniot severnoafrikanski islamski ekstremizam, koj e surovo ne-
popustliv i negostoprimliv, zapre~eniot bliskoisto~en petrolejski pra-
vec, go ima definirano isto~niot pravec na integrirawe.

Od edinstvenoto dr`avno-teritorijalno i voeno prisustvo na ne-
koga{niot SSSR na severniot i isto~niot breg na Crnoto More, se sozda-
deni dr`avi so razbranuvani vnatre{ni etni~ki, verski, jazi~ki i
administrativno-teritorijalni nedorazbirawa. Me|u niv kako
najspecifi~ni, vnimanie zaslu`uvaat: podelbata na crnomorskata flota i
voenite instalacii, problemite na Krim, odnosno negovata ukrainska pri-
padnost so rusko etni~ko mnozinstvo, kako i zabrzanoto vra}awe na
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raselenite krimski Tatari so islamska veroispoved, pretstavuvaat del vo
problemati~niot delben proces pome|u Ukraina i Rusija. Gruzija pretstavuva
nestabilna dr`ava, obremeneta so posledicite od gra|anskata vojna pome|u
sledbenicite na [evernadze i Gamsahurdija (kon krajot na 2003 e napraven
prevrat i od vlast e simnat [evernadze), so antagonizmi i voeni sudiri so
nasledenite avtonomni republiki (Abhazija i Axarija) i oblasti (Ju`na
Osetija) so dominantno islamsko naselenie. Svoj pridones kon konfliktniot
karakter na Crnomorskiot Region davaat i neposrednite gruziski kavkaski
i prikaspiski sosedi, so razli~ni intenziteti i karakteristiki na sudirite:
Nagorno Karabah, ^e~enija, Ingu{ija, Severna Osetija (od 1995 godina,
Alanija), Dagestan i dr14 . Turcija kako va`en ~len na NATO vo toj region go
kontrolira ju`niot breg na Crnoto More. Svojata uloga prvenstveno ja
manifestira vo nastojuvawata da bide va`en posrednik pome|u Zapadot i
islamskite re`imi, zna~itelen partner na Iran za liderskata pozicija vo
islamskiot svet, integrativno jadro za novosozdadenite turkofonski
republiki na porane{niot SSSR i nezaobikolen voen faktor vo
Crnomorskiot Basen, moreuzite  i isto~niot Mediteran.

Od druga strana, nabquduvaj}i go Mediteranot kako podra~je koe gi
opfa}a zapadna Sahara, preku Levant (region na isto~niot breg na
Sredozemnoto More), Egejskoto More, ostrovite Dodekanezi i Jugoisto~na
Evropa, niz prizmata na sovremenite politi~ko-geografski procesi mo`e
da se ka`e deka podra~jeto na Mediteranot e podeleno na dve golemi podra~-
ja, odnosno na dva subregioni. Stanuva zbor za severnite oblasti na
Mediteranot, odnosno dr`avite na severniot breg na Sredozemnoto More
(Portugalija, [panija, Francija, Italija, Malta), koi razvivaat intenzivna
sorabotka, motivirana od nivnoto ~lenstvo vo Evropskata unija. Nivnite
stavovi okolu funkcioniraweto na NATO i EU, mo`ebi se razlikuvaat, no
tie imaat edinstveni stavovi kon dr`avite na Magreb (Al`ir, Libija,
Mavritanija, Maroko i Tunis) i problemite koi doa|aat od taa strana.

Vtoriot subregion e Jugoisto~niot del na Evropa, okarakterizi-
ran so krvaviot raspad na Jugoslavija, so podelbi i formirawe na novi
politi~ko-teritorijalni subjekti, kako i so predizvicite koi vo sostojba
na nestabilnost mo`ea da dobijat pogolem intenzitet (gr~ko-turskiot
spor, Kiparskoto pra{awe, {irewe na krizata na podra~jeto na Crnoto
More).

14) StepiÊ, M. (2001) U vrtlogu balkanizacije. Beograd: Slu`beni Liot SRJ, Institut za
geopoliti~ke studije, str.164.
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Zna~eweto na vaka opi{aniot region i negovoto mo`no politi~ko-
geografsko efektuirawe vrz polo`bata na Balkanot prvenstveno
proizleguva, vo odredeni okolnosti i dadeni priliki, od mo`nosta za
grupirawe na arapskite zemji, bilo da stanuva zbor za odredeni politi~ki
celi ili, pak, okolu islamot kako dvigatelna sila. Vakvoto scenario, se ~ini
deka edinstveno e mo`no da se realizira vo uslovi koga bi dominiral radi-
kalniot islam i koga bi raspolagal so golema ekonomska i voena sila, {to
sekako vo momentov ne e slu~aj. Ako na ova go dodademe i golemiot tehni~ko-
tehnolo{ki disbalans i zavisnost od zapadnata tehnologija, toga{ sosema e
o~igledno deka do nekoja pogolema opasnost po bezbednosta i radikalno po-
remetuvawe na politi~ko-geografskite procesi ne mo`e da stane zbor.

Dokolku vo vakvite ramki, napravime obid za sistematizacija na
subregionalnata podelenost na Mediteranot, kako izraz za nemo`nosta za
determinirawe na edinstven mediteranski identitet, mo`no e da gi
klasificirame slednite elementi na konfrontirawe na odredeni
subregioni:

      • dr`avite od Magreb se optovareni so pra{awa od politi~ko-
ekonomskata sfera;

   •  na podra~jeto na Bliskiot Istok dominira izraelsko-palestin-
skiot sudir, pra{awata na okupiranite teritorii i sozdavaweto
na palestinskata dr`ava, statusot na Erusalim i problemite vo
Liban;

    •  balkanskoto podra~je zakrepnuva od posledicite na vojnite i pod
silen pritisok i aktivno u~estvo na me|unarodnata zaednica
nastojuva da gi trasira pati{tata za funkcionalno povrzuvawe i
sorabotka so Evropa;

    •  dr`avite od isto~niot Mediteran se optovareni so slu~uvawata
vo kavkaskiot region15 , so intencija za razvoj na odredena sorabotka.

 Vakvite podelbi i razliki koi postojat pome|u odredenite subregioni
vo ramkite na Mediteranot, otvoraat mo`nost za postojano razvivawe na
novi podelbi i predizvici koi mo`at da pridonesat za relativizirawe i
promeni na politi~ko-geografskata polo`ba, kako na poedine~nite regioni,
taka i na celiot Mediteran16 .

Egejskoto More pretstavuva strani~no balkansko more so karakte-
ristiki na visokorizi~na zona, so svoe politi~ko-geografsko, geopoliti~ko

15) Po{iroko vo: „Connections“, The Quarterly Journal. Vol. I, No.3, July 2002.
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i geostrategisko minato, sega{nost i idnina. Vo sporedba so Crnoto More,
Egejskoto e {iroko otvoreno kon Mediteranot, no ona {to go identifikuva
kako krizno `ari{te se istoriskoto i kulturno-civilizacisko zna~ewe,
problemite so delimitacijata i teritorijalnite pretenzii, prisilnite
promeni na etnoprostornite karakteristiki. Makedonija nema svoja direktna
teritorijalna participacija na bregot i akvatorijata na Egejskoto More,
iako vo svoite etni~ko-geografski granici se prostirala do negoviot breg.
Vakvata realna politi~ko-geografska konstelacija, makedonskata teritorija
ja profilirala kako Land Locked Country (dr`ava bez izlez na more). Ottuka,
zna~eweto na Vardarskata Dolina so Solun kako krajno ishodi{te, e od
neprocenlivo zna~ewe za „pridu{enata“ polo`ba na Republika Makedonija.
Toj pravec e zna~aen za celiot Balkan, Centralna i Isto~na Evropa kako
komunikaciski koridor koj gi kanalizira razli~nite impulsi pome|u
evropskiot, afrikanskiot i aziskiot kontinent. Iako, ima samo kopnen
karakter, svojot kvalitet bi mo`el da go nadgradi so eventualen re~en kanal
Dunav-Morava-Vardar-Solun. Celokupnata polo`ba na Egejskoto More vo
golema merka go profilira odnosot i polo`bata na site krajbre`ni dr`a-
vi, vo ju`niot del na Balkanot i crnomorskite dr`avi, koi edinstveno tuka
mo`at da gi trasiraat plovnite tranzitni koridori za izlez vo centralniot
del na Mediteranot, no i za celiot Balkan, a sekako i Republika Makedonija
kako geografski najblizok politi~ko-teritorijalen participient do nego.

Od politi~ko-geografski aspekt, Egejskoto More, pretstavuva naj-
zna~aen del na Mediteranot. Pomorsko-ostrovskiot kontakt na Balkansko-
maloaziskoto kopno, voedno pretstavuva i prostor na koj se vkrstuvaat
isklu~itelno va`ni komunikacii od regionalno i svetsko zna~ewe i voeno-
strategiski pravci. Na toj prostor, pokraj zonata na moreuzite, se no|a vto-
riot blokira~ki pojas na NATO i na SAD za pristap na Rusija kon otvoreniot
del na Sredozemnoto More. Vleguvaweto na Bugarija vo NATO ja spre~uva i
eventualnata ruska alternativa za prodor na Egejot preku neposredniot
bugarski probiv preku zapadnotrakiskata prepreka za izlez vo severniot
del na Egejot. Sepak, polo`bata i zna~eweto na Egejskiot Basen koj direktno
e odreden so gr~ko-turskite odnosi, sè pove}e se optovareni, pokraj so
religiskata i kulturnata razli~nost, najmnogu so politi~ko-geografskite,
geopoliti~kite i geostrategiskite problemi. Istoriskite pomestuvawa na
teritorijata so transgresionen i regresionen karakter, gi multiplicirale

16) Po{iroko vo: Vukadinoviæ, R., (2001) Sigurnosni izazovi s Mediterana. Zagreb: Centar za meðunarodne
studije (CMS), str. 5-6.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

67

spornite oblasti i na sekoja od niv im davale novi osobenosti, isto~-
noegejskiot (maloaziskiot) breg i Smirna (denes Izmir), Konstantinopol
(denes Istanbul), trakiskite grani~ni i malcinski napnatosti, kiparskiot
problem, egejskite ostrovi, granicata vo Egejskoto More. Vakvata evolucija
na gr~ko-turskite nedorazbirawa ima direktno vlijanie na Balkanot vo ce-
lina, a poradi zna~eweto na prostorot, zaintersiranosta na golemite sili e
mnogu golema.

Sepak, sudirot okolu ostrovite i protegaweto na granicata vo
Egejskoto More ja inkorporiraat celata su{tina na gr~ko-turskiot su-
dir. Negovite koreni treba da se baraat vo poimaweto na toj prostor, ne-
govoto istorisko nasledstvo, vo kolektivnata etnopsihologija, kultur-
no-civilizaciskata, populaciskata i materijalnata pripadnost, no i vo
sovremeno proektiranite pretenzii i polo`bata vo idnite odnosi.

Pokraj povlekuvaweto na gr~kiot etnos od maloaziskata strana17 ,
Egejskoto More vo etnopsiholo{kiot sklop na gr~kiot narod se podrazbira
kako vistinsko „vnatre{no more“.  Sovremenite bezbednosni vizuri, nalagaat
egejskite ostrovi, kolku i da se daleku od gr~kiot breg, da se razgleduvaat
kako sredi{ta na gr~kiot identitet i zna~ajni geostrategiski upori{ta.
Od druga strana, turskite vizii se temelat na ~ustvoto na „neramnote`a“, so
ogled na podatokot deka od okolu 2.400 ostrovi, samo dva pogolemi ì pripa|aat
na Turcija. Prote`iraweto na fizi~ko-geografski determinizam uka`uva
deka spored geografskata blizina, ostrovite poblisku do maloaziskiot breg
ne bi trebalo da ì pripa|aat na Grcija. Spored novite me|unarodno-pravni
normi, Grcija ima pravo da gi pro{iri sopstvenite teritorijalni vodi od 6
na 12 nauti~ki milji, odnosno od 11,1 km na 22,2 km18 , {to va`i i za nejzinite
ostrovi. Vakvata postapka bi dovela do promena na politi~ko-geografskata
realnost vo Egejskoto More i drasti~no bi se zatvorile ne samo Turcija,
tuku i site dr`avi vo Crnomorskiot Basen.

Gr~kite teritorijalni vodi so {irina od 11,1 km, zafa}aat okolu
35% od povr{inata na Egejskoto More, dodeka turskite teritorijalni vodi
zafa}aat 8%, a 56,2% pretstavuva slobodno more. So prifa}awe na {irinata

17) Povlekuvawe na gr~kite sili od Mala Azija vo 1922 pred naletot na turskite nacionalisti
pod vodstvo na Mustafa Kemal Ataturk go ozna~il krajot na „Golemata ideja“ i neslavniot kraj na
gr~kata „civilizaciska misija“ vo isto~noto sredozemje. Kako rezultat na mirovnata konferencija
vo Lozana i zavr{uvaweto na Gr~ko-turskata vojna (1919-1922) e dogovorena i razmena na naselenieto,
odnosno vo gr~koto kralstvo se doselile 1.100.000 Grci, dodeka vo Turcija se prefrleni 380.000
Muslimani. Najgolemiot del od begalcite se naseleni vo Egejskiot del na Makedonija, so {to drasti~no
e promeneta etni~kata struktura. Po{iroko vo : Klog R. (2000) Istorija gr~ke novog doba. Beograd:
KLIO, str.101-107.
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na teritorijalnite vodi od 22,2 km, bi se zgolemila gr~kata povr{ina na
63,9%, {to }e pridonese zonata na slobodnoto more da se sostoi od me|usebno
nepovrzani fragmenti, so {to se onevozmo`uva slobodna plovidba od
Dardanelite kon otvorenoto Sredozemno More. Na toj na~in turskiot izlez
bi se reduciral na minimum19 . Opasnostite od promena na politi~ko-
geografskata polo`ba na Balkanot, od edna strana, proizleguvaat od turskoto
zamisleno scenario za „ofanzivnata gr~ka polo`ba“ so pro{iruvawe na
teritorijalnoto more na 22,2 km, kako mo`nost za prodor vo Mala Azija,
iako, geostrategiskoto zna~ewe na Turcija e daleku pozna~ajno za NATO, od
gr~koto. Od druga strana, eventualnoto realizirawe na scenario vo koe
Turcija so „blic krig“, sli~no kako kiparskiot od 1974 godina, za zazemawe
na odredeni gr~ki ostrovi vo blizina na turskata teritorija mo`e realno da
ja promeni politi~ko-geografskata struktura vo Egejot. Toa ponatamu bi
impliciralo promena na vkupnata polo`ba na Balkanot i negovite konsti-
tutivni elementi.

Makedonskata teritorija so svojata vardarska participacija vo Egej-
skiot Basen, pretstavuva kopnena transmisija so zapadnoevropskite i
centralnoevropskite, politi~ko-ekonomski i voeno povrzani dr`avi. Taa
istovremeno ja pretstavuva alkata koja nedostasuva, vo smisla na povrzuvawe
i kompletirawe na Evropskata unija kako kompaktna prostorna celina, so
integriranata Grcija i posebniot status na Turcija. So priemot na Romanija
i Bugarija se nadminuva teritorijalnata fregmentiranost na NATO so
negovoto ju`no krilo. Me|utoa, Vardarskata Dolina so nejziniot severen
prodol`etok, pretstavuva visoko cenet strategiski pravec pome|u Egejskiot
Basen (egejskoto krizno `ari{te) i „panonskata lepeza“, ~ija vrednost ne e
namalena i posle su{testvenite globalni i regionalni redefinirawa na
mo}ta i paralelno so negovata participacija vo jadransko-crnomorskiot pra-
vec, na zapad Albanija, na istok Bugarija, ja so~inuva krstopatnata {ema
pome|u moriwata so koi se grani~i Balkanot.

Sli~no kako i so Crnoto More, makedonskata teritorija nema di-
rektna komunikaciska participacija i kon Jadranskiot Basen. Dolinata na

18) Spored Konvencijata za pravata na moreto, potpi{ana 1982 godina vo Montigo Bej (Jamajka),
se izdvojuvaat teritorijalno more do 12 milji, ekonomska zona do 200 milji i zona na isklu~itelno
pravo na ribolov do 200 milji. Pogolemiot del od dr`avite {irinata na svoeto teritorijalno more
go odredile do 12 milji, me|utoa 13 dr`avi ja odredile taa granica na 200 milji. Vo Sredozemieto
Grcija, Turcija, Liban i Izrael imaat granica do 6 milji, Albanija 15 milji, SAD 24 milji, a Sirija
35 milji. Gr~iÊ, M. (2000) Politi~ka geografija. Beograd: Geografski fakultet, str. 227-228.

19) PaviÊ, R. (1988) „Gr~ko-turski spor u Egeju kao ~inilac sigurnosti Balkana“, Balkan krajem
80-ih. Beograd: CMU.
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rekata [kumba pretstavuva najoptimalen prostor za participacija vo
Jadranskoto More. Specifi~nata orografska struktura so~ineta od
paralelni visokoplaninski masivi go zgolemuva stepenot na izoliranosta
na Jadranskiot Basen.

Imaj}i go predvid po{irokoto okru`uvawe na Balkanot i
slu~uvawata vo nego, mo`eme da konstatirame deka globalnoto redefinirawe
na mo}ta i interesnite sferi, vlijae{e vrz promenata na politi~ko-
geografskata struktura na Balkanot. Tamponskata uloga na nekoga{nata
SFRJ kon eventualniot pristap na Var{avskiot dogovor kon Jadranskoto
More, pove}e ne postoi. Dezintegriranata SFRJ na pove}e posebni dr`avni
entiteti pretstavuva prostor na koj Evropskata unija zema glavna uloga vo
nivnoto integrirawe (prvenstveno politi~ko, no, ne teritorijalno zatoa
{to geografski pripa|a na Evropa). Na mno{tvoto vnatre{ni sporovi od
Trstjanskiot i Piranskiot Zaliv pa sè do Otrantskata Vrata i ostrovot
Sezan, se pridru`uva {ireweto na NATO od Mediteranot niz Otrantskata
Vrata kon vnatre{nosta na Balkanot. Sprotivna orientacija imaat
germanskite nameri, jasno vidlivi po obedinuvaweto na dvete Germanii i
sozdavaweto na svoi „sojuznici“ od Balti~koto i Severnoto More, do
Slovenija i Hrvatska, odnosno izlez na Jadranskiot Basen. Po svojata su{tina
vakvite tendencii uka`uvaat na nivnata sprotivstavenost, iako za toa ne
mo`e da stane zbor, barem vo ovoj stadium na razvoj na politi~ko-geografskite
procesi, poradi golemiot disparitet vo voenata i politi~kata mo}. Od druga
strana, vakvite nivni pozicii, ja potiskaat ruskata jadranska alternativa
za zaobikoluvawe na Bosfor i Dardaneli i nejzin izlez na „toplo more“.
Treba da se napomene i konstantnata ̀ elba na italijansko-vatikanskata geo-
politika za kontrola na dvata brega na Jadranskoto More, odnosno koncep-
tot za t.n. „Italijansko ezero“ (mare nostro) i {irewe na vlijanieto vo vna-
tre{nosta na Balkanot (spinta verso l’oriente)20 . Ne treba da se zapostavi i
noviot islamski politi~ko-geografski faktor, so Albanija kako „bastion“
so zna~itelna jadranska participacija i koridorskiot jadranski pristap na
Bosna i Hercegovina. Apsolvirano na ovoj na~in Jadranskoto More, kako
strani~no balkansko more, se zdobiva so karakteristiki na aktivno krizno
`ari{te. Transformiranata polo`ba na Jadranot po zavr{uvaweto na
Studenata vojna, vo golema merka ja determinira relativnosta na balkanskata
politi~ko-geografska polo`ba. Blokadata na Jadranskoto More pretstavuva

20) StepiÊ, M. (2001) U vrtlogu balkanizacije. Beograd: Slu`beni List SRJ, Institut za
geopoliti~ke studije, str. 172.
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najzna~aen instrumentarium vo direktnoto vlijanie i relativizirawe na po-
liti~ko-geografskiot kvalitet na polo`bata na jugozapadniot del od Bal-
kanot.

Od aspekt na Republika Makedonija, negovoto vlijanie e ponepos-
redno od vlijanieto na Egejskiot Basen, poradi involviranosta na pog-
olem del od balkanskite dr`avni entiteti.

Preostanatite strani~ni moriwa na Balkanot, od aspekt na nivnoto
vlijanie vrz politi~ko-geografskite procesi na Balkanot, a i na Makedonija
imaat pomalo zna~ewe. Azovskoto More e vo Crnomorskiot Basen, a Jonskoto
e {iroko vklu~eno vo Sredozemnoto More, istite nemaat pogolemo
politi~ko-geografsko vlijanie na Regionot. Mramornoto More, integralno,
geopoliti~ki i geostrategiski se analizira kako „zona na moreuzite“.
Vsu{nost, moreuzite (Bosfor i Dardaneli) i Otrantskata Vrata
pretstavuvaat „klu~ni prostorii“ za Balkanot. Moreuzite i Mramornoto
More pretstavuvaat prostor koj daleku go nadminuva lokalnoto i
regionalnoto zna~ewe na Otrantskata Vrata, poradi {to se klasificiraat
vo krstopatna, kontaktna i mostovska zona so planetarno zna~ewe. Vakvata
konstatacija na celiot Balkan ja predodreduva negovata istoriska sudbina,
i pove}e ili pomalku ja odreduva negovata vkupna geografska polo`ba.
Tranzitnata mestopolo`ba na Makedonija, ovozmo`uva zapadnoevropskite
i centralnoevropskite dr`avi da imaat interakciski odnos so na{ata dr-
`ava i okolnite podra~ja, so {to bi vospostavile sigurno podra~je za nepre-
~eno dvi`ewe kon moreuzite, a ponatamu kon Bliskiot i Sredniot Istok.

Otrantskata Vrata, so svoite 40 milji {iro~ina, sporeduvaj}i ja so
Bosfor i Dardaneli i Istanbul, za polo`bata na Balkanot ima sekundarno
zna~ewe. Me|utoa, promenite po zavr{uvaweto na Studenata vojna, na
Otrantskata Vrata ì donesoa novi kvalitativni obele`ja. Golemata {iro-
~ina, karakterot na krajbre`nite dr`avi (Albanija, Italija), politi~ko-
geografskata su{tina na lokalnoto i regionalnoto okru`uvawe,
pridonesuvaat interesite okolu Otrantskata Vrata da bidat pomalku
vkrsteni, {to ne zna~i deka mo`at da se anuliraat. Makedonskata teritorija
ne participira direktno kon Otrantskata Vrata. No, indirektno zavisi od
direktnite interesi koi gi profiliraat Italija so svoite dolgoro~ni geo-
politi~ki vizii za Jadranskoto More kako „Italijansko Ezero“, {to
nesomneno podrazbira kontrola na vlezot kon toa „ezero“. Kompletiraweto
na vakvite tendencii, kako edno od mo`nite scenarija, e mo`no so kreirawe
na mostobran na balkanskata strana i negovo prodlabo~uvawe vo kontinen-
talna dlabo~ina, {to ima odreden istoriski kontinuitet, a razli~ni ob-
lici na realizacija. Odnosno, preku voeno zaposednuvawe, formirawe na
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interesni sferi, sovpa|awe so albanskite intersi, ekonomsko osvojuvawe na
prostorot, kulturno-civilizacisko povrzuvawe na verska osnova so katoli~-
koto albansko naselenie vo severniot del na Albanija i dr21 .

Osnovnite varijanti za valorizacija na albanskata participacija na
Otrantskata Vrata se dvi`at vo dve nasoki. Atraktivnosta na albanskiot
breg, pristani{tata (Dra~, Valona), ostrovoto Sazan i strategiskata
dlabo~ina gi profiliraat mo`nite nasoki. Ednata e vo pravec na istok, kon
centralnite delovi na Balkanot i negovite glavni komunikaciski pravci.
Na toj na~in e mo`no povrzuvawe na Italija i Grcija vo severno-
mediteranskiot lanec na strategiskata polo`ba na NATO i SAD.  Vtorata
nasoka, apsorbiraj}i ja preku prizmata na demografski eksplozivnoto
albansko naselenie, e {irewe kon zapad so mo`nost za sozdavaweto mostobran
na Apeninskiot Poluostrov. Vakvite trendovi postojat kako opcija, koja
italijanskata vlada, najverojatno ja osueti vo 1997 godina so nemirite vo
Albanija i na najrepresiven na~in ja spre~i. Na toj na~in, mo`no e dvata
„balkanski klu~a“ Bosfor i Dardanelite i Otrantskata Vrata da bidat
kontrolirani od islamski dr`avi.

Sega{nata politi~ko-geografska struktura, so svoite geopoliti~-
ki i geostrategiski valorizacii na kulturno-civilizaciskite i verskite
determinanti na Balkanot, uka`uvaat deka dvata negovi klu~ni elementi
imaat katoli~ko-islamski identitet.  Vakvata konstatacija pod odredeni
okolnosti mo`e vo golema merka da ja relativizira fluidnosta na pravo-
slavniot pristap kon sredozemjeto, naso~uvaj}i ja edinstveno kon Grcija.

Zaklu~ok
Republika Makedonija kako eden od najzna~ajnite balkanski faktori, so svo-

ite kvantitativno-kvalitativni karakteristiki, pretstavuva determinanta koja vo
golema merka vlijae i gi definira vkupnite politi~ko-geografski procesi. So
svoite orografski i hidrografski osobenosti, u~estvuva vo prirodno-geografskata
predisponiranost na Balkanot i go oblikuva negoviot specifikum, me|utoa i
povratnata sprega na politi~ko-geografskiot proces na Balkanot e dosta „~ustvi-
telna“ za Makedonija.

Osnovnite prioriteti na dr`avite vo Regionot, vklu~uvaj}i ja i Republika
Makedonija, se dvi`at vo nasoka na regionalnoto povrzuvawe, preku gri`ata za
jaknewe na regionalniot identitet na sopstvenite dr`avi i narodi. Regionalniot
politi~ko-geografski proces ima tendencii na integrirawe vo evroatlantskite
struktiri, koi od druga strana nalagaat regionalen nastap na dr`avite aspiranti

21) Isto, str.175.
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od regionot na Balkanot. Pobrzoto osloboduvaweto od „stegite“ na balkanizacija-
ta vo golema merka }e pridonese za stabilizirawe na politi~ko-geografskiot proces
na Balkanot i eden postabilen period vo samodeterminiraweto na Regionot.
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KORUPCIJATA KAKO ME\UNARODEN BEZBEDNOSEN
PROBLEM

Tawa MILO[EVSKA
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii

Apstrakt: Op{to e poznato deka visokoto nivo na korupcija seriozno go
zagrozuva razvojot na edna dr`ava preku namaluvawe na reputacijata i
onevozmo`uvawe na lokalni i nadvore{ni investicii.
Korupcijata pove}e ne e ednostavno podma~kuvawe na trkaloto na
trgovijata, potpla}awe na vladini funkcioneri za zabrzuvawe na rabotite
ili mestewe  izbori. Nitu, pak, mo`e da se narekuva vnatre{en finansiski i
praven doma{en problem.  Kriminalisti~kite organizacii i teroristite
koristat korupcija za kr{ewe na nezavisnosta na mnogu dr`avi i
prodol`uvaat da ja koristat za izobli~uvawe na doma{nite i
me|unarodnite raboti.
Vo ramki na procesot na formirawe na seopfaten i efikasen mehanizam za
zajaknuvawe na  kapacitetite za borba protiv ovoj me|unaroden bezbednosen
problem, neophodno e vklu~uvawe na razli~ni institucii i razli~ni
eksperti, so cel da se sozdade mo`nost za voveduvawe na interdisciplinaren
pristap.

Klu~ni zborovi: korupcija, bezbednost, razvoj, investicii.

THE CORRUPTION AS INTERNATIONAL SECURITY PROBLEM

Abstract: It is generally known that high corruption levels in the country seriously endanger
development, by reducing the reputation of a country and hindering incentives for local and
foreign investments.
Corruption is no longer simply the greasing of the wheels of commerce, the paying off of
government officials to expedite matters, or the rigging of elections. Nor can it any longer be
called an internal financial and legal domestic problem. Rather, criminal organizations and
terrorists use corruption to breach the sovereignty of many states and than continue to employ
it to distort domestic and international affairs.
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Within the process of establishing appropriate and efficient mechanisms for strengthening of
capacities and combating against this international security problem it is necessary to involve
different experts who will be able to introduce an inter-disciplinary approach.

Key words: corruption, security, development, and investition.

Voved
Korupcijata e pojava povrzana so razvojot na op{testvoto koja se  odr`ala vo

site op{testveni sistemi. Taa e pojava koja, spored iskazite na eminentni eksperti,
vo dene{ni uslovi, zazema golemi dimenzii i se pojavuva vo site sferi na `ivotot.
Mnogu avtori doka`uvaat deka korupcijata stanuva zna~aen me|unaroden problem
kako i terorizmot i organiziraniot kriminal.

Korupcijata kako staro‡nov fenomen producira ogromni negativni
posledici‡taa go pravi pouspe{en kriminalot (go zajaknuva i zabrzuva), gi ote`nuva
legalnite vlo`uvawa, go zabavuva sevkupniot ekonomski razvoj, nemilosrdno gi crpe
dr`avnite pari, i {to e najlo{o, korupcijata e najgolem neprijatel na demokratijata
i na vkupnite demokratski procesi, posebno kaj zemjite vo razvoj. Mitoto i
korupcijata vo golemi razmeri pretstavuvaat smrt za novite demokratii i najgolema
ko~nica za nivniot pobrz ekonomski razvoj.1

Najgolem broj raspravi za korupcijata se vodat okolu toa kolku e taa  seriozna,
kako da se otkrie i {to da se pravi so onie koi vo nea u~estvuvaat. Za taa cel, mnogu
zemji vo posledno vreme, na najvisoko dr`avno nivo, ja definiraat svojata strategija
vo borbata protiv korupcijata. Pritoa, se poa|a od faktot deka maliot broj otkrieni
krivi~ni dela ne ja prika`uva realnata sostojba. So pravo se pretpostavuva deka
toj broj e nezna~itelen poradi toa {to so sega{nite metodi e te{ko da se otkrie i
doka`e korupciskata aktivnost, posebno onamu kade se vme{ani pretstavnici na
vlasta na oddelni  zemji.2

Globalizacijata i rizikot od korupcijata
Poslednata dekada be{e svedok na zna~itelna promena vo tretiraweto

na fenomenot korupcija kako od akademska, taka i od politi~ka strana.
Dostapnite dokazi uka`uvaat deka korupcijata e dolgotrajna i relativno
konstantna karakteristika na svetskite politi~ki sistemi. Poto~no,
korupcijata proizleze od kontekstot na me|unarodnata politika, diskutirana
kako seriozen socijalen problem koj bara obedineti antikorupciski zalo`bi
na globalno nivo. Ovaa kvalitativna promena e zabele`ana od Glin (Glynn),
koj istaknal deka: „Kampawite protiv korupcija ne se ni{to novo. No ovaa

1 Kotov~evski, M. „Nacionalna bezbednost na Republika Makedonija“(tret del), Makedonska
Civilizacija, Skopje, 2000, str. 110.

2 StajiÊ, Q., „Osnovi bezbednosti“, Policiska Akademija, Beograd, 2004, str.132.
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dekada e prvata koja mo`e da svedo~i za pojavuvaweto na korupcijata kako
navistina globalno politi~ko pra{awe koe bara globalen politi~ki
odgovor“.3

Koga korupcijata se povrzuva so ekonomskata globalizacija, vedna{
stanuva jasno deka neodamne{nite transformacii vo definiraweto na
problemot na korupcija se povrzani so itrinite na  globalnata ekonomija.
Od ovaa perspektiva mo`e da se ka`e deka korupcijata pretstavuva
me|unaroden bezbednosen problem bidej}i e izvor na ekonomski rizik i
nesigurnost za stranski investicii i so toa e vo kontradikcija so barawata
za stabilen pazar i predviduvawe. Ovaa zagri`enost e istaknata vo 1996
godina, vo izve{tajot na OECD (OECD):

„Korupcijata go spre~uva razvojot na me|unarodna razmena so
plasirawe na la`ni fakti na konkurencijata, porast na tro{ocite za rabota,
kompromitirawe na funkcioniraweto na slobodni i otvoreni pazari i
iskrivuvawe na raspredelbata na izvorite od me|unarodno nivo. Korupcijata
e destimulira~ka kon investiciite: investitorite gi izbegnuvaat dr`avite
kade{to taa postoi i gi osiroma{uva buxetite od donaciite na stranskite
dr`avi“.4

Ovaa opasnost povtorno ja spomenuva Le Vine (LeVine), koj i prethodno
vo 1989 godina prepoznava deka: „novata pove}enacionalna korupcija edna{
otkriena, mo`e da se prepoznae kako nov i opasen predizvik za stabilnosta i
predvidlivosta na me|unarodniot pazar“.5

Vo polisata na OECP, MMF i Svetskata banka, osnovnata kategorija
na korupcijata kako izvor na rizik vklu~uva tri specifi~ni elementi koi
ja potkopuvaat i í se zakanuvaat na svetskata ekonomija.

Prviot se sostoi od dominantnosta na korupcijata koja funkcionira
kako transakciona bariera. Korupcijata prisiluva na dodatni tro{oci na
pazarot so {to spre~uva da se izvr{at pazarnite razmeni. Korupcijata
dejstvuva kako transakciona bariera ne samo poradi visokite ceni na
investiciite, tuku i poradi nesigurnosta okolu cenite koi mora da se platat,
potencijalnata mo} na kupuva~ite za dadenata transakcija, dadeniot rizik i
tro{ocite od strana na dobavuva~ite.6

3 Glynn," The Globalisation of Corruption“ in Elliot, ed., "Corruption and the Global Economy", 1997 p.p 7.
4 Organization for Economic Cooperation and Development, OECD Working Papers:OECD Symposium on

Corruption and Good Governance, vol. IV, no 78, Paris, 1996.
5 LeVine, V.T., " Political Corruption: A Handbook, " Transnationals Aspects of Political Corruption", p.p

685.
6 Sutton, R.H., "Controlling Corruption through Collective Means: Advocating the Inter-American Conven-

tion against Corruption", Fordham International Law Journal 20, 1997.
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Ovie faktori pridonesoa eden od analiti~arite da donese zaklu~ok
deka cenata na investiraweto vo relativno korumpirana zemja vo odnos na
investiciite na pomalku korumpirana zemja e ednakvo na dopolnitelni 20%
od cenata na investicijata.7

Korupcijata, isto taka, mo`e da se tolkuva i kako izvor na ekonomski
rizik i nesigurnost do stepen koj pretstavuva potencijalna bariera na
slobodnite pazarni tekovi i globalnite kapitalni delovi niz doma{niot
pazar. Vakviot efekt doa|a od koegzistentnosta na korupcijata so
nedemokratskite nekonkurentni politi~ki i ekonomski re`imi koi se
potkrepeni od {arenilo na pravila i legislativni barieri so {to se
onevozmo`uva pristapot na stranskiot pazar do doma{nite pazari. Vo osnova,
korupcijata zavisi od vakvite ureduvawa. Poto~no, vakvite formi na
ekonomski za{titi se vo direktna kontradikcija na barawata na svetskiot
pazar  za otvoren i visoko opredelen pristap kon doma{niot pazar. Vo ovoj
kontekst, vakvite ureduvawa se indikatori na kriti~en izvor na ekonomski
rizik za stranskite investitori. Od ovaa gledna to~ka, mo`e da se ka`e deka
korupcijata ne e problemati~na za nacionalniot ekonomski razvoj i politi~ka
stabilnost kako {to se veruva{e, tuku pove}e kako indikator za nekonkurenten
i isto taka, rizi~en  pazar  koj mu se zakanuva na me|unarodnoto investirawe.8

Tretiot element na rizik na korupcijata se temeli na toa deka
korupcijata e ekvivalent na netransparenten i neodgovoren pazaren proces.
Ova doa|a od tamu {to restriktivnite i nekonkurentni uslovi na pazarot,
tipi~no povrzani so re`imite na korupcijata, ne samo {to sozdavaat
nedostapnost na pazarot za stranski investitori, tuku isto taka, sozdavaat
uslovi vo koi ima visok stepen na tainstvenost, nedovolna razmena na
informacii za politi~kite i ekonomskite aktivnosti. Za ̀ al, rezultatite
od vakvite uslovi se nedostig na to~ni informacii za stranskite investitori
so koi tie bi gi donesuvale svoite osnovni investitorski odluki.
Nesigurnosta neizbe`no ja potkopuva investitorskata doverba i sozdava
nepostojanost na pazarot.

[iroko razgranetata korupcija i se zakanuva na slobodnata i
multilateralna svetska ekonomija.9

7 Kaufmann, D., " Corruption: The Facts", Foreign Policy 107, 1997, p.p 114.
8 Williams. J, Beare.M. "The Business of Bribery: Globalisation, Economic Liberalization and the Problem

of Corruption" in Beare. M edition: "Critical Reflections on Transnational Organized Crime, Money Laundering and
Corruption", University of Toronto Press, 2003, p.p 108.

9 Glynn, P., Kobrin, S.J and Naim, M.," The Globalisation of Corruption“ in Elliot, ed., "Corruption and the
Global Economy", 1997, p.p 7.
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Korupcijata prestavuva forma na ekonomski rizik bidej}i e vo sojuz
so nekomunikativna politi~ka infrastruktura i so samoto toa  se protivi
na barawata na me|unarodnata investiciona zaednica.

Na krajot, rezultatot e dvoen. Od edna strana, globalniot pazar bara
sloboden pristap kon stranskite pazari. Od druga strana, isto taka, negoviot
pristap bara da bide upravuvan spored pravilata na sloboden pazar. Vo
kontekst na toa deka ovie dve na~ela ne se sovpa|aat, globalniot pazar e
miniran. Ova e zatoa {to, korupcijata izleguva na povr{ina kako kriti~en
problem.10

Me|unarodna reakcija na korupcijata
Misleweto koe {to e zabele`ano vo studiite, izve{taite i

zakonodavnite izve{tai objaveni od glavnite u~esnici vo globalnata
ekonomija i politi~ka strategija, vklu~uvaj}i gi: Organizacijata za
ekonomska sorabotka (Organization for Economic Development), Svetskata banka
(World Bank), Me|unarodniot monetaren fond (International Monetary Fund),
Organizacijata na amerikanskite dr`avi (Organization of American States) i
Me|unarodnata trgovska komora (International Chamber of Commerce), poka`uvaat
postoewe na raprostraneto veruvawe deka op{tite nivoa na korupcija
drasti~no se zgolemeni vo poslednite godini i prodol`uvaat da rastat. Dva
specifi~ni pogledi na ovoj porast se identifikuvani kako glavna gri`a
pooddelno.

Prvo, postoi porast na korupcijata vo zemjite vo razvoj so krevki i
nedorazvieni demokratski institucii i kapitalisti~ki pazarni strukturi.

Vo ovoj kontekst na korupcijata e gledano kako na seriozna zakana na
politi~kata i ekonomskata stabilnost zaedno so liberal‡demokratskiot
model.11  Neodamna, nevladinata organizacija Transparentnost internacional
(Transparency Internacional) otkri edno cvrsto svedo{tvo kon ovoj zaklu~ok:
„Udarot od strana na podmituvaweto vrz ~ove~kite ̀ ivoti i vrz demokratija-
ta e najsilen vo najsiroma{nite zemji i zemjite vo tranzicija. Tamu podmitu-
vaweto e kako lavina, uni{tuvaj}i dobri vladi, sloboda na pe~atot i
nezavisno sudstvo“. 12

10 Williams. J, Beare.M. "The Business of Bribery: Globalisation, Economic Liberalization and the Problem
of Corruption" in Beare. M edition: "Critical Reflections on Transnational Organized Crime, Money Laundering and
Corruption", University of Toronto Press, 2003, p.p 108-109.

11 Klitgaard, R., "Controlling Corruption", University  of California Press, Berkeley, 1998.
12 Transparency International, Transparency International Canada Newsletter 2 (2), 1997, p.p 1-4.
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Vtorata zagri`uva~ka pri~ina e pridonesot na globalizacijata kon
zabele`anata serioznost na problemot so korupcijata. Diskutirano e deka
globalizacijata gi zgolemi mo`nostite za praktikuvawe na korupcijata i
napravi istra`uvaweto da stane pote{ko poradi izobilieto na
elektronskata trgovija i stranski finansiski centri.13

Osnovata na ovie glavni izve{tai koi go zabele`uvaat porastot na
korupcijata kako globalen problem e slikata deka dva specifi~ni efekti
od korupcijata í obezbedile status na seriozen op{testven problem. Prviot
e primarno ekonomski vo svojata su{tina i se povrzuva so {tetnite efekti
od korupcijata vrz ekonomskiot razvoj i  ekonomskite resursi. Empiriska
evidencija na ovie efekti e utvrdena od golem broj studii koi{to korupcijata
ja povrzale so negativna vrska so razvojot i investiraweto. Ova ekonomsko
gledi{te e zabele`ano vo eden izve{taj na Svetskata Banka od 1997 godina:

„Globalnite procenki vo vrska so korupcijata se intenziviraa vo
poslednite godini. Ima zgolemena evidencija deka korupcijata nanesuva
zagubi na razvojot. Taa isto taka ja ote`nuva efektivnosta so koja doma{nite
za{tedi i stranskata pomo{ se koristat vo mnogu zemji vo razvoj i so toa se
popre~uva pomo{ta od nadvor. Korupcijata e povrzana so donatorite,
nevladinite organizacii, i gra|anite“.14

Ova gi vodi avtorite na izve{tajot do zaklu~ok deka me|unarodnata
zaednica ednostavno mora da se soo~i so korupcijata zatoa {to taa e glavnata
bariera do vitalen i praveden razvoj.15

Vtoriot {teten efekt ja vklu~uva ulogata na korupcijata vo
naru{uvaweto na legitimnosta na lokalnite i nacionalnite vladi. Spored
eden izve{taj na Svetskata banka „korupcijata ja povreduva javnata doverba
i socijalniot kapital i mo`e da ima dalekuse`ni posledici. Neprovereno,
zabrzanata cirkulacija na navidum malite kr{ewa na zakonot mo`at bavno
da napravat erozija vo politi~kata legitimnost do to~ka koga duri i ~esnite
oficijalni slu`benici i ~lenovi na javnosta ne sogledaat nekoja cel od
igraweto spored pravilata“.16  Ova izgleda deka ima seriozni posledici za
politi~kata stabilnost i mo`nost za razvoj na sekoja pooddelna zemja. Vo

13 Leiken, R. S. "Controlling the Global Corruption Epidemic", Foreign Policy, 1997, p.p 55.
14 World Bank.," Reducing Corruption", World Bank Policy and Research Bulletin, 8(3), 1997,p.p 1-4 http:/

/www.worldbank.org.
15 World Bank, "Helping Countries Combat Corruption", The Role of the World Bank. 1997, http://

www.worldbank.org.
16 World Bank.," Reducing Corruption", World Bank Policy and Research Bulletin, 8(3), 1997,p.p 2, http://

www.worldbank.org.
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kombinacija, ovie efekti na korupcija se smetaat deka za ekonomskiot razvoj
i politi~kata legitimnost se problemati~ni do stepen {to tie gi ru{at
principite na terminot „dobro vladeewe“:

„[tetnite efekti na korupciskite dela vrz dobroto vladeewe e dobro
poznato i postoi vo site zemji. Go modificira procesot na donesuvawe odluki
vo vladata, go izobli~uva razvojot voveduvaj}i nesoodvetni tro{oci i
tro{ewe na potrebnite resursi i ja naru{uva legitimnosta na vladite. Bez
razlika na politi~kata i ekonomskata situacija na zemjata, vlijanieto na
korupcijata mo`e da bide mnogu seriozno. Politikata na dobroto vladeewe
koja sozdava povolna sredina za implementacija na javnata politika bez
korupcija treba da bide {iroko promovirana“.17

Vo Republika Makedonija dosega se napraveni pogolem broj
istra`uvawa koi poka`aa postoewe na visok stepen na korumpiranost vo
klu~nite segmenti na sistemot na funkcionirawe na dr`avata. Spored
anketite, vo doma{nata javnost ve}e nekolku godini e prisutno mislewe za
visoka zastapenost na korupcijata18 . Istra`uvawata za indeksot za percepcija
na korupcijata (CPI) koi redovno gi objavuva  Transparensi International
(Transparency International) poka`uvaat deka i vo me|unarodni ramki postoi
mislewe deka vo Republika Makedonija sè u{te postoi visok stepen na
korupcija19 , dodeka stranskite investitori, pak, smetaat deka toa e eden od
klu~nite faktori {to vlijae za odvra}awe na direktnite investicii

17 Organization for Economic Cooperation and Development, OECD Working Papers: OECD Symposium
on Corruption and Good Governance, vol. IV, no 78, Paris, 1996.

18 Istra`uvaweto na javnoto mislewe e sprovedeno vo noemvri 2001 godina od Forum CSID.
Istra`uvaweto e realizirano na slu~aen dvoetapen primerok od teritorijalniot registar na
Republika Makedonija. So istra`uvaweto bea opfateni 1.313 lica, od koi 74.9% Makedonci, 19.2%
Albanci, 1.4% Turci i 2.6% Srbi. Spored istra`uvaweto, op{toto mislewe na gra|anite e deka vo
Republika Makedonija nedovolno se po~ituvaat zakonite (82%), deka ne vladee pravoto (75.8%), deka
korupcijata e rasprostraneta pojava (35.5%), bez mo`nost istata da se namali (19.3%). Kako glavna
pri~ina za korupcijata lu|eto ja poso~uvaat `elbata za lesno li~no zbogatuvawe na licata {to se na
vlast (20.8%), neefikasnosta na sudskiot sistem (15.3%), nedostigot od administrativna kontrola
(10.75%) i preklopuvaweto na slu`benata polo`ba i na privatnite interesi (7.51%). Istovremeno,
postoi cvrsto ubeduvawe deka Vladata e najodgovorna za re{avawe na problemite so korupcijata vo
op{testvoto (76%). Vidi po{iroko: Taseva. S., „Prevencijata na kriminalot i korupcijata vo
postkonfliktnite op{testva“, Skopje, 2004.

19 Vo 1999 godina Republika Makedonija vo ramkite na indeksot za percepcija na korupcijata
(CPI) be{e rangirana na 63 mesto so 3.3 indeksni poeni (od mo`ni 10 poeni), zaedno so Egipet,
Bugarija, Gana i Romanija.  Vo me|uvreme, vo poslednite 4 godini ne be{e rangirana poradi toa {to
ne mo`ele da se obezbedat najmalku 3 nezavisni istra`uvawa, dodeka vo 2003 godina od vkupno rangirani
133 dr`avi, do dobienite 2,3 indeksni poeni go dele{e 106. mesto so Bolivija, Honduras, Sudan, Srbija
i Crna Gora, Ukraina i Zimbabve. (http://www.transparency.org).
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neophodni za ekonomski rast i otvorawe novi rabotni mesta.20

 Vo ramkite na „Izve{tajot za navremeno predupreduvawe“ od
Programata za razvoj na Obedinetite nacii se postaveni pra{awa koi mo`at
da ja kreiraat generalnata slika na rizici koi najmnogu gi zagri`uvaat
gra|anite i vlijaat vrz bezbednosnite percepcii. Vo edno od pra{awata
nabrojani se 15 faktori za koi se smeta deka pretstavuvaat del od agendata za
rizici koi ja zagri`uvaat makedonskata javnost (korupcija, nestabilnosta
vo regionot, etni~kite problemi, nevrabotenosta, kriminalot, {vercot,
prisustvoto na lesno i malo oru`je, politikata na vladata, socijalnata
sigurnost, siroma{tijata, obrazovanieto, visokite ceni, terorizmot,
degradacija na prirodnata sredina i nesoodvetnoto koristewe na resursite
i  ekonomijata). Iako listata mo`e da e i po{iroka, sepak od nabrojanite
faktori nevrabotenosta, korupcijata i siroma{tijata sè u{te se percepiraat
kako najzagri`uva~ki faktori.

Korupcijata kako op{t faktor sledi po nevrabotenosta (16.5%). Vo
ruralnite sredini e percepirana kako poseriozen problem (46.6%) otkolku
vo urbanite (41.4%), a etni~kite zaednici podednakvo seriozno go
percepiraat problemot  koj vo Povardarskiot i vo Skopskiot region e
percepiran najsilno (52.6% i 48.0%).21

Korupcijata kako faktor na zagrozuvawe na bezbednosta
Edna od poserioznite posledici od korupcijata se ~uvstvuva vo

pravniot  sistem. Pravnite sistemi {to se defektivni i nesposobni da gi
pronajdat i osudat kriminalcite i teroristite vodat kon eventualno
propa|awe na op{testvata. Organiziraniot kriminal i teroristi~kite grupi
se pronajdeni na mra~nata strana na sistemot na steknato pravo i
frakcionerski borbi. Ako potkupuvaweto vo politi~kiot sistem vodi do
upotreba na pravniot sistem za nivni sopstveni celi, kriminalisti~kite i
teroristi~kite grupi se na pat kon celosno prezemawe na dr`avata.
Navistina, ova e verojatno najdobrata od site mo`ni sredini za napreduvawe
na terorizmot i organiziraniot kriminal. Zatoa, dr`avite koi imaat praven

20 Istra`uvawe sprovedeno vo ramkite na proektot „Direktni stranski investicii,
alternativi za nadminuvawe na postojnite barieri“. Regionalen proekt realiziran vo Albanija,
Makedonija i Bugarija, vo februari 2001. Vo proektot u~estvuvaa: Institute for Development Research and
Alternatives-IDRA and Institute for Contemporary Studies-ICS, Albania; Forum CSID Makedonija and ARC Fund-
Sofia, Bulgaria.

21 Vidi po{iroko: Programa za razvoj na Obedinetite nacii, „Izve{taj za navremeno
predupreduvawe“, Lidija Georgieva: Li~na i javna bezbednost, septemvri, 2005, str.37‡38.
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sistem podlo`en na korupcija }e se soo~at so eden od najgolemite rizici da
bidat predvodeni od teroristi i kriminalci.22

Borbata protiv terorizmot ne mo`e da bide dobiena samo na voenoto
boi{te i so najsofisticiranot bezbednosen sistem, najdobrite strukturi i
posveteniot bezbednosen personal. Seto toa e beskorisno ako e samo
potceneto od eden edinstven akt na korupcija.23

Globalnata vojna so terorizmot ima otkrieno golem broj kriti~ni
slabosti i ranlivosti vo me|unarodniot sistem. Iako dolgo vreme se
podrazbira{e deka teroristite i organiziraniot kriminal gi koristat
nezavisnite dr`avi kako zasolni{ta od koi tie izvr{uvaat operacii, sè do
neodamna be{e nejasno do koj stepen ovie grupi se imaat involvirano vo
regionite i deka zna~aen klu~ za rasvetluvawe na ovaa misterija le`i vo
zborot: korupcija. Teroristite i organiziranite kriminalisti~ki grupi
eksploatiraat mnogu sistemski slabosti na zemjite za korupciski celi. Tie
imaat izmameno i potkupeno vladini funkcioneri, koi virtuelno ja
prodavaat nezavisnosta na dr`avata za da sozdadat „dr`ava od korist“ za
samite sebe.24

Korupciskite krivi~ni dela vo sovremenoto op{testvo do`ivuvaat
vistinska ekspanzija i ~esto se povrzani so raznovidnite oblici na stopanski
kriminalitet. Vo razvienite dr`avi se smeta deka pome|u stopanskiot i
organiziraniot kriminalitet postojat brojni paraleli, {to upatuva na
sli~nosta na strategiite vo borbata protiv tie kriminalni aktivnosti.25

Koga e vo oblik na stopanski kriminalitet, organiziranata kriminalna
aktivnost se izrazuva vo slednite oblasti: delikti povrzani so konkursi na
koi u~estvuvaat stopanski subjekti, finansiski izmami (pred sè vo odnos na
vlo`uvawe na kapital), izmami vo oblasta na subvencii, iznudi povrzani so
raboteweto na stopanskite subjekti, kako i elektronska piraterija odnosno
masovno kr{ewe na avtorskite prava, falsifikuvawe na dokumenti i hartii
od vrednost.26

Edna od najistaknatite zakani za nacionalnata bezbednost od
organiziraniot kriminal e sposobnosta da se korumpiraat vladinite

22 Thachuk, K., "Corruption: The International Security Dimension", NDU Symposium, February, 2002, p.p 4
23 Noble. R., Interpol Press Release, October 8, 2001.
24 Thachuk, K., "Corruption: The International Security Dimension", NDU Symposium, February, 2002, p.p 1.
25 Kube.E, Stõrzer.U.,Timm.K.J., "Kriminalistik-Hanbush fûr Praxis und Wissenschaft", Stutgart, Munchen,

1994, str. 447.
26 Ibid., str.505.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA82

Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki
i temi od me|unaroden anga`man vo oblasta na odbranata

slu`benici i da se kupi pravdata. Kriminalcite baraat da kupat politi~ka
pomo{ i za{tita od nivnite protivnici i od pravdata. Kako rezultat na toa
tie gi „kidnapiraat“ funkciite na dr`avata.

Korupcijata koga e ostavena neproverena, vodi do razo~aranost na
populacijata od vladata i ima koroziven efekt na lojalnosta na gra|anite
sprema vladata. Lojalnosta e postavena na pogre{no mesto, osobeno vo
emigrantskite, malcinskite ili etni~kite zaednici. Taa vodi do formirawe
na devijantni subkulturi i sozdava vnatre{ni razliki.

Upotrebata na korupcija preku me|unarodniot organiziran kriminal
e seriozna zakana, i treba da bide razbrano koi potrebi treba da bidat
inkorporirani pocelosno vo me|unarodnite trudovi za borba protiv
korupcijata. Korupcijata e isto taka instrument na organiziraniot
kriminal. Dodeka ovoj instrument e prili~no efektiven na mesta kade
korupcijata e ve}e rasprostraneta, mo`e da se koristi i za sozdavawe
korupcija. Sè na sè, celnata korupcija koristena od strana na organiziraniot
kriminal e partikularno {tetna: gi neutralizira organite za sproveduvawe
na zakonot i carinskite slu`bi,  kako i nacionalniot sudski sistem; ima
koroziven efekt vrz finansiskite institucii; gi izobli~uva prioritetite
na politi~kite partii i nacionalnite vladi; go pravi op{testvoto
necivilizirano. Op{to ka`ano celata korupcija go kr{i imunitetot na
politi~koto telo.27

Korupcijata pretstavuva eden mo{ne slo`en i opasen problem koj go
razoruva svetskiot ekonomski i politi~ki sistem. Korupcijata denes caruva
na site nivoa, {to zna~i deka ne se zaobikoleni i najvisokite politi~ki i
dr`avni krugovi.

Merki za efikasna borba protiv korupcijata
Strategiskite izve{tai objaveni od golemite me|unarodni

humanitarni i ekonomski organizacii  naglasuvaat serii od {iroko
prifateni pri~ini za korupcija i nejzinite strategiski implikacii. Paulo
Mauro (P. Mauro), istra`uva~ i strategiski analiti~ar za me|unarodniot
monetaren fond, se osvrnuva na ovoj razvoen konsenzus: „Nie imame razumni
teoretski razbirawa za pri~inite i posledicite od korupcijata, i po~navme
da sogleduvame do koj stepen e dostignata ovaa vrska niz prakti~ni
istra`uvawa. Konsenzusot uka`uva deka korupcijata e seriozen problem, i

27 P. Williams. "Threats from non-state actors / criminal networks", 2004.
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nekolku organi od me|unarodnata scena po~naa da primenuvaat takti~ki
merki za da ja zauzdaat“.28

Vo sovremenata evropska nauka i praktika se istaknuva deka proble-
mot na korupcija sè u{te postoi, odnosno deka borbata protiv korupcija e na
„dneven red“ na  pravnata politika, no sepak,  prednost mora da se dade na
me|unarodnata sorabotka.29

 Korupcijata im se pripi{uva na avtoritarnite re`imi, koi se so
golemina i {irina na dr`avni organi  i se sposobni da sozdadat
antikonkurentni ekonomski i politi~ki pazari koi sozdavaat ekonomski
naemnini i im ovozmo`uvaat na vladinite oficijalni lica da imaat visoka
pozicija, mo} i avtonomija. Korupciskite praktiki se povrzani so
namaluvawe na nacionalnata ekonomska efikasnost, destabilizacijata na
me|unarodnata trgovija i protekot na kapital, oslabuvaweto na legimitetot
na novopojavenite demokratski institucii. Predlo`enite strategiski
odgovori vklu~uvaat {iroki taktiki na privatizacija, liberalizacija i
demokratizacija koi se komplementiraat so pospecifi~ni strategii kako
zgolemuvaweto na platata na vladinite slu`benici, postrogi zakonodavni
instrukcii i administrativni strategii i generalni sredstva so pogolema
transparentnost i odgovornost vo vladinite posreduvawa. Ovie izve{tai na
pri~inite, efektite i soodvetnite odgovori na korupcijata se vpe~atlivo
dosledni so politi~kite celi i nadvore{nite strategii na zapadnite nacii,
so {to se ovozmo`uva {irok i silno instruktiven kontekst od koj
proizlezeniot „problem“ na korupcija mo`e da bide sogledan i  da bide
razmisluvano za istiot.30

Poradi zgolemenata svest za korupcijata, kako i za efektite za
nejzinata {tetnost vo poslednite dvaeset godini, se organizirani golem broj
me|unarodni konferencii ne samo na nacionalno tuku i na me|unarodno nivo.

Zaedni~ki imenitel na site ovie konferencii e deka najgolemite
prepreki vo borbata protiv korupcija poteknuvaat poradi:

1. nepostoewe na precizna i edinstvena me|unarodno priznata
            definicija za korupcija;

28 Mauro.P., "Corruption: Causes, Consequences and Agenda for Further Research", Finance and Develop-
ment 35 (1), 1998, p.p 11-14.

29 Heine,G., " Koruptionbecämpfung im Geschäftsverkehr durch Strafrecht?", Stämpfli Verlag, Bern, 2003,
str. 534.

30 Williams. J and Beare.M. "The Business of Bribery: Globalisation, Economic Liberalization and the Prob-
lem of Corruption" in Beare. M edition: "Critical Reflections on Transnational Organized Crime, Money Laundering
and Corruption", University of Toronto Press, 2003, p.p 96-97.
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2. nemo`nost da se utvrdi odgovornost  za podmituvawe na stranskite
            slu`benici od me|unarodni dimenzii i

3. neednakvo tretirawe na odgovornosta na korupcijata vo
            privatniot sektor.31

Korupciskata aktivnost, vo smisla na zloupotreba na informaciite
(posebno vo trgovijata), zloupotrebi na licitacijata, prekr{uvawe na
pravilata za ekonomskite vrski i sl., te{ko se doka`uva, naj~esto, poradi
neadekvatnost ili neprimenlivost na kontrolnite mehanizmi, nedefinirani
sistemi na kompetencija i drugi pri~ini.32

Korupcijata, bez somnevawe, vo site zemji na svetot se smeta za
krivi~no delo koe ì {teti na ekonomijata na edna dr`ava, no i na nejziniot
moral i ugled.

U~esnicite vo korupciskite dejstvuvawe, namesto da se potpiraat na
zakonski propi{anite vrski vo politi~kite i ekonomskite kontakti, tie gi
koristat vonistitucionalnite pati{ta i vrski na toj na~in {to ponuduvaat
ili dobivaat odredena dobivka.

So odredbite na pogolem broj krivi~ni zakoni (posebno vo Evropa)
korupcijata podednakvo e inkriminirana i kazniva ne samo vo op{testveniot
(dr`avniot) tuku i vo privatniot sektor. Vo svetot, a posebno vo zemjite na
Evropskata unija denes preovladuva stav, odnosno pravilo, deka site javni
slu`benici moraat da bidat dovolno plateni, a so toa i lojalni na dr`avata.

Pritisokot na nacionalnite parlamenti da donesat strogi zakoni
protiv korupcijata vo poslednite nekolku godini donese odredeni rezultati
posle poznatite promeni vo odnosite pome|u Zapad i Istok i postojaniot
proces na integracija na po{irok politi~ki i ekonomski plan.

Naporite da se internacionalizira pra{aweto za korupcijata po~na
na krajot od 1990 godini i prvite ~ekori  bea napraveni na regionalno nivo.
Pred da dojde pra{aweto za korupcijata na me|unarodniot dneven red, odnosno,
agenda, brojni antikorupciski dogovori bea potpi{ani vo docnite 1990
godini. Za vospostavuvawe na norma protiv korupcijata site regioni bea
motivirani od  destruktivnite multidimenzionalni vlijanija na korupcijata
vo dr`avite. Slednite regionalni antikorupciski dogovori bea usvoeni vo
vtorata polovina na 1990 godini: amerikanskata konvencija protiv
korupcijata, usvoena od organizacijata na amerikanskite dr`avi na 29 mart

31 StajiÊ, Q., „Osnovi bezbednosti“ , Policiska akademija, Beograd, 2004, str.133.
32 Ibid., str.132.
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1996 godina;33  konvencijata za borba protiv korupcijata, usvoena od Sovetot
na Evropskata unija na 26 maj 199734 ; gra|anskata konvencija za korupcija
usvoena od komitetot na ministri na Evropskiot sovet na 4 noemvri 1997
godina35  i afrikanskata konvencija za spre~uvawe na korupcijata usvoena od
vladata na afrikanskata unija na 12 juli 2003 godina36 .

Ponatamo{ni me|unarodni napori protiv korupcijata bea napraveni
za vreme na me|unarodnata konferencija za finansiski razvoj, vodena od OON
od 18‡22 mart 2002 godina vo Monterej, Meksiko37 , kade se usvoi konsenzus
spored koj korupcijata e utvrdena kako seriozna prepreka za iskorenuvawe
na siroma{tijata i glavna pre~ka za ekonomski i vitalen razvoj.38  Dogovorot
bara od dr`avite da gi proglasat korupciskite aktivnosti za nezakonski,
kako i sorabotka so drugi dr`avi za iskorenuvawe na korupcijata. Va`nosta
na ovoj dogovor e vo toa {to e prv me|unaroden dokument, so koj se doneseni
novi standardi. Usvojuvaweto i potpi{uvaweto na ovoj dogovor vo dekemvri
2003 godina, jasno poka`a deka me|unarodnata zaednica vospostavi norma
protiv korupcijata, koja po~na da se gleda kako globalen problem.

Uspe{nosta na ovoj dogovor se dol`i na bliskata sorabotka pome|u
vladite, policijata i drugi organizacii.

Kako i da e, i pokraj faktot deka so dogovorot e postignat ekstremno
pozitiven ~ekor vo borbata protiv korupcijata kako globalen problem, ima
u{te mnogu da se napravi.

Zaklu~ok:
Korupcijata e golemo i te{ko zlo so koe dr`avata mora energi~no da se bori.

Problemot na korupcija najefikasno se re{ava so razvivawe na efikasni metodi
na otkrivawe, razjasnuvawe i doka`uvawe na ovie krivi~ni dela, odnosno sozdavawe
fakti~ki uslovi za primena na normite na materijalnoto krivi~no pravo vo ovaa
oblast. Samoto propi{uvawe na cela niza posebni inkrimacii, t.e predviduvawe
na te{ki kazni za krivi~nite dela na korupcija, ne pretstavuva delotvorno re{enie.
Takvite vidovi na intervencii vo krivi~noto zakonodavstvo mo`at da postignat
samo ograni~en „marketing“ efekt vo odnos na po{irokata neinformirana javnost,

33 Organization of American States website: http://www.oas.org/juridico/english/Treaties/b-  58.html.
34 Council of the European Union website: http://ue.eu.int/ejn/data/vol_a/4a_convention_protocole_accords/

interets_financiers/11542en.html.
35 Council of Europe website: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/174/htm.
36 African Union website: http://www.africa-union.org/Official_documents/Treaties_%20 Conventions_%20

Protocols/Convention%20on%20Combating%20Corruption.pdf.
37 The UN website on International Conference on Financing Development, www.un.org/esa/ffd.
38 Monterrey Consensus, Paragraph 13, http://www.un.org.esa/ffd.
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so koj ni{to bitno ne se postignuva na planot za efikasno suzbivawe na krivi~nite
dela vo koi pripa|a korupcijata, osven zaludno tro{ewe energija.39

Borbata protiv korupcijata stanuva zna~ajna komponenta vo borbata protiv
me|unarodniot organiziran kriminal i terorizam. Va`en me|unaroden jaz se razviva
me|u onie dr`avi koi im davaat na kriminalcite i teroristite pribe`i{te i onie
koi toa ne go pravat. Ostavaj}i gi grupite bez mesto na planirawe zagovori i
izvr{uvawe na kriminalni potfati }e se spre~at nivnite sega{ni i idni operacii.
Zatvoraweto na avenijata na korupcijata }e bide va`no za namaluvaweto na
mo`nostite tie da navlezat ili ostanat vo nekoja dr`ava podolgo. Korupcijata e
me|unaroden bezbednosen problem koj ne poznava granici i koj mora da se priznae, za
da se dobie borbata protiv me|unarodniot terorizam i organiziraniot kriminal.
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TRETMANOT NA TERORIZMOT  VO ME\UNARODNITE
KONVENCII

 Metodi HAXI-JANEV
Armija na Republika Makedonija

Apstrakt: @iveej}i vo uslovi koga pra{aweto za spravuvawe so terorizmot
kako fenomen e na vrvot od me|unarodnata agenda, ne samo na ~isto
bezbednosen plan, tuku i vo kontekst na ekonomskata i socijalnata svetska
stabilnost, sè pourgentna e potrebata od iznao|awe  soodvetni me|unarodni
pravila koi uspe{no }e go tretiraat ovoj problem, onaka kako {to toa go
storija so vojnata. Ovie pravila treba da izgradat principi koi }e imaat
proaktivna uloga vo pristapot kon spre~uvaweto na terorizmot, a ne
atomiziran i”post festum” pristap. Ova e bitno da se razbere bidej}i samo
na toj na~in civiliziranite narodi mo`at da gi izbegnat zamkite od koi
pravilata na odnesuvawe}e i op{tite principi na civilno povedenie nema da
ostanat nupotreblivi. Na toj na~in }e se  izbegne blokirawe na sistemot,
{to }e go spre~i uni{tuvawto na me|unarodnata zaednica, isto kako {to
toa se slu~i so Ligata na narodite i nejziniot neuspeh da iznajde re{enie za
nadminuvawe na nedorazbirawata i otsustvoto od politi~ka volja za
spravuvawe so vojnata.

 Klu~ni zborovi: terorizam, me|unarodno pravo, me|unarodna konvencija,
rezolucija, Obedineti nacii

THE TREATMENT OF THE TERRORISM IN INTERNATIONAL
CONVENTIONS

Abstract: Living in conditions where the question of dealing with terrorism as a phenomenon,
is on the top of the international agenda, not only as pure security issue, but also seen in
trough the context of international economic and social stability, the need of finding
appropriate international rules which are going to frame this evil, on the same way that they
did with the war, is more then urgent. These rules should established principles that will have
proactive role in the approach of hindering the terrorism, but not approach, which is atomised
and post festum. This is very important to understand, because only on this way the civilized
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people could avoid the entrapments, from which the international rules and basic principals
of civil behaviour will remain ineffective. Thus, the blocking of the system will be avoid, which
will prevent destruction of the International Community, the same issue on which League of
Nation fail to succeed (to overcome the misunderstanding and absence of political will of
finding the solution to encounter the war).

Key words: Terrorism, International law, Interntional Convention, Resolution, United
Nations

Voved
Fenomenot na terorizmot, razbran kako nasilstvo, a ne{to podocna i kako

politi~ko nasilstvo, mo`e da se sledi niz istorijata pred sè preku razvojot na
organiziraniot na~in na ~ovekovoto ̀ iveewe. Toa zadol`itelno upatuva na faktot
deka terorizmot mora da ima traga vo analite na me|unarodnata regulativa, koja
osven toa {to ima za zada~a da vospostavi soodveten odnos pome|u subjektite na
me|unaroniot sistem ima za zada~a da izgradi principi koi }e se po~ituvaat i koi
}e bidat svoeviden patokaz vo povedenieto na subjektite. Na toj na~in me|unarodnata
regulativa sostavena od op{to prifateni principi-obi~ai na odnesuvawe (del
pi{ani, a del kodificirani vo soodveten pi{an dokument) koi stanale tradicija
vo op{teweto me|u subjektite i dogovori koi se odraz na voljata na subjektite (koi
u~estvuvale vo vakviot ~in na odre~uvawe, odnosno prifa}awe na nekakvo
dejstvuvawe ili nedejstvuvawe), e taa koja gi postavuva ramkite na odnesuvawe na
subjektite na me|unarodnoto pravo. Sledeweto na trendot na sovremenoto ̀ iveewe,
a so toa i adaptiraweto na odredeni pravila na sovremeniot na~in na `iveewe go
ovozmo`uva progresivniot razvoj koj naj~esto e prisuten vo dokumentite na
me|unarodnite institucii vo koi postoi delegiran subjektivitet od strana na
originernite subjekti-dr`avite. Imaj}i go ova  predvid, a znaej}i deka terorizmot
kako fenomen e te{ko da se lokalizira vo vreme na inenzivni interakciski
konsideracii, ovoj tekst ima za cel da go istra`i pristapot koj go ima me|unarodnoto
pravo kon terorizmot. Ova e posebno aktuelno, pred sè zaradi posledicite koi gi
predizvikuva terorizmot vo me|unarodnite odnosi. Koga se zboruva za vakvi odnosi
mislam na naru{uvawe na odnosite pome|u dolgogodi{nite partneri vo pogled na
pra{aweto na anticipira~kata samoodbrana, no i vo pogled na celokupnata
bezbednost. Terorizmot vo uslovi na strogo definirana upotreba na sila vo
me|unarodnite odnosi prestavuva edinstvena opcija koja pre}utno e ostavena bez
konsenzus vo negovata osuda. Mutiraweto na koe sme svedoci, koe delumno e odraz na
inertniot odnos kon ovoj fenomen, zaradi otsutvoto na politi~ki konsenzus za
spravuvawe so nego e dopolnitelen problem koj go ostava me|unaronoto pravo bez
realna energija i dovolno primenlivi pravila, barem dosega, da se spravat so istiot.
Dopolnitelen pottik za pi{uvaweto na edna vakva tema pretstavuvaat i obidite i
posvetenosta na ON da iznajdat re{enie za zakonsko podveduvawe i suzbivawe na
ovoj fenomen. Interesot za ovaa tema e evidentno zgolemen, pri {to nekoi se
obiduvat da go dovedat vo pra{awe i kredibilitetot na ON vo vrska so sposobnosta
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na ON da se spravi so eden predizvik kako {to e terorizmot.

 1. Istoriski pregled na razvojot i evoluiraweto na stavot kon
terorizmot

Kako {to vojnata go sledi ~ovekot od pojavata na civilizacijata, taka
i terorizmot izrazen preku zemawe na zalo`nici i atentati, kako taktika
na poslabiot, go sledi ~ovekot vo razvojot i negovoto emancipirawe. Sepak,
kako pojava vo istorijata, terorizmot se bele`i u{te pred Hristosovoto
ra|awe, koga atentatot izvr{en nad nekoj tiranski vladetel, ne  samo {to
bil prosten, tuku bil i pofaluvan,  kako zna~aen i sposoben ~in. Od ovoj
period e zna~ajno da se spomene i teroristi~koto ludilo na atentatori koe
gi zafatilo krai{tata vo Persija i Asirija, koi {to vo XI vek {irele
ogromen strav niz Otomanskata Imperija.

Odredeni istoriski pregledi, delata na Robespjer gi klasificiraat
vo aktite na terorizam, {to zna~itelno go menuva konceptot za pristapot
kon terorizmot. Na toj na~in, za vreme na Francuskata revolucija vo XVII
vek, osven kako taktika na poslabiot kon posilniot,terorizmot se
praktikuval  i kako taktika za za~uvuvawe na pozicijata i presmetuvawe so
protivnicite-oponentite.

Terorizmot ne miruva nitu za vreme na Amerikanskata revolucija.
Negovata `estina, prvenstveno naso~ena kon Britancite i nivnite
kolonijalni simpatizeri, koja molkum bila dozvoluvana, im ovozmo`ila na
odredeni banditski grupi da koristat razli~ni taktiki na teror.

Nastapot za Bol{vicite na politi~kata scena e, isto taka, vo kontekst
na terorizmot. Toa e izrazeno preku dve nivoa na vlijanie. Prvoto e
vlijanieto koe e kombinacija na deloto na Ne~ev („Katahizisot na
revolucionerot“) i konceptot na Bakunin („Za taktikite na proletarijatot“),
a vtoroto nivo se pragmati~kite strategii na Lenin za revolucioneren teror.
Vakviot pristap im ja „otvora vratata“ na bole{evicite i na komunizmot vo
Rusija, pri {to, vo duhot na za~uvuvawe na idejata zapo~nuva t.n. diktaturata
„vo imeto na proleterijatot“. Ovoj na~in na vladeewe }e prodol`i da se
praktikuva i vo naredniot period, zaradi {to vo golema merka }e ostavi
pe~at na masoven i krvav terorizam, poznat kako dr`aven terorizam.

Ona pak, {to na ovie prostori se slu~uvalo e isto taka zna~ajno, osobeno
koga se zboruva za periodot na krajot na XIX vek i po~etokot na XX vek.
Grabnuvaweto na mis Ston ili pokonkretno, kidnapiraweto zaradi dobivawe
odredena suma na pari za oru`je, a podocna i pojavata na Solunskite atentati
od strana na grupa mladi makedonski intelektualci, koi bile pod vlijanie
na anarhi~nite idei, se „dostoen reprezent“ za prisustvo i postoewe na
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terorizam i na ovie prostori.1

Kolonijalnoto ropstvo vo golem broj  dr`avi vo svetot, vo prvata
polovina na XX vek, pretstavuva pogoden inkubator za pogolem broj
teroristi~ki dvi`ewa (se pojavuvale paralelno so narodnoosloboditelnite
dvi`ewa), {to vo teroristi~kite akti {to gi izveduvale gledale motiv da
gi raskinat sinxirite na kolonijalnoto ropstvo nametnato od zapadniot svet.

Narasnuvaweto na nemirite vo periodot od 1950 - 1970 godina, koga
nasilstvoto stanuva dominanatna forma, odbele`uva period vo koj efektite
na terorizmot se koristat za socijalno i politi~ko izdigawe na odredeni
socijalni grupi ili op{testveni organizacii. Glavni karakteristiki za
terorizmot vo ovoj period se: naso~enosta na terorizmot kon postigawe
politi~ki celi, rastewe na politi~kiot rejting, napadot na neprijateli bez
atribucija, ili koristeweto na istiot kako eftino i efikasno sredstvo za
vodewe nadvore{na politika. Najpove}e, vakvite efekti se predizvikani od
euforijata koja bila generirana od dekolonizaciskite borbi. Inspirirani
od pozitivniot stav koj po~nal da se gradi kon pravoto na samoopredeluvawe
(posledica na politi~kite okolnosti), kako trend na toa vreme2 , odredeni
radikalni pretstavnici na osloboditelnite dvi`ewa go praktikuvaat
terorizmot kako taktika koja e opravdana i prifatena.

Poslednta decenija od XX vek e karakteristi~na po toa {to spored
svoeto manifestirawe, terorizmot gi nadminuva granicite na sopstvenata
definicija. Ova e period vo koj toj mutira i ja nadminuva tradicionalnata
slika koja se ima za nego. Denes, nedore~enosta na odredeni me|unarodni
pravila koi reguliraat vakvo povedenie, ekspanzijata na razvojot na
me|unarodnoto pravo za pravata na ~ovekot, kako i, praksata na pristapot
kon ovoj problem, sozdadoa vakuum {to vlijae{e vrz evoluiraweto na
terorizmot. Na toj na~in, sè po~esto sme svedoci na vrska pome|u
kriminalnite organizacii i terorizmot, no i na hibrid koj go zagrozuva
~ovekovoto egzistirawe (`elbata na teroristite da upotrebat oru`je za
masovno uni{tuvawe). Strukturata na toj hibrid ja predvodat masovni
kriminalni strukturi, koi za „legalizirawe“ na trgovijata so lu|e, droga i
oru`je, ve{to manipuliraat i gi razgoruvaat „podzaspanite“ idei na
radikalnite fundamentalisti~ki grupi. Posveteni na celta za uni{tuvawe
na svoite politi~ki i verski protivnici, tie primenuvaat soodvetna taktika

1 Gemixiite - kako {to tie sebesi se narekuvale,  smetale deka so teroristi~kite akcii }e go
svrtat vnimanieto na Evropa, vidi: V.Stoj~ev, „Voena istorija na makedonskiot narod“ Skopje 2001

2 Ovoj period e poznat kako humanizirawe na me|unarodnoto pravo. Na toj na~in, postojat
razmisluvawa deka bil legaliziran i terorizmot vo ime na narodnoosloboditelnite vojni. Po{iroko:
Toma{evski K., „Izazov terorizma“, Napredak, 1983 god. str 285
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(miks od terorizam i gerila), gi stavaat ~ovekovite prava kako {tit pred
sebe (koristej}i ja euforijata na antikolonijalnite dvi`ewa) i ja
moraliziraat svojata akcija (za{titnici na religijata vo o~ite na masite),
so {to gi ostavaat ostanatite akteri zate~eni vo me|uprostorot vo koj nema
soodveten me|unarodno praven odgovor.

Vakvoto elaborirawe na istoriskiot razvoj ima dve celi. Prvata cel e
vo funkcija na vtorata, a se odnesuva na poso~uvaweto na razli~niot stav koj
se gradel kon terorizmot. Toj se dvi`i na linijata: od negovo odobruvawe
(istoriski kako del od vojnata), preku neutralen stav (so zabranata na vojnata
i koristewe kako sredstvo za ostvaruvawe na svoite prava za vreme na
sedumdesettite godini od minatiot vek) do negirawe i osuduvawe (zaradi
katastrofalnite posledici koi gi predizvikuva).

Vtorata cel e vo kontekst na poslednive tezi (pra{awata na upotreba
na sila vo kontekst na predveremenata-anticipira~ka samoodbrana), koi
pokraj ostanatoto predizvikaa seriozni implikacii vrz dolgogodi{nite
sojuznici (SAD i evropskite dr`avi-najgolem del ~lenki na EU). Potkrepata
na vakvite tezi }e morame da ja pobarame vo realnata postavenost na pravilata
na me|unarodoto pravo koi se posveteni na me|unarodno-pravno regulirawe
na ovoj fenomen. Toa }e ni pomogne da formirame stav za temelnosta vo
pristapot na ovoj korpus me|unarodni pravila, no i da izgradime slika za
toa dali istite se dovolni sami po sebe, ili e potrebno iznao|awe re{enija
koi }e dadat soodveten odgovor za toa kako i na koj na~in da se regulira
fenomenot na terorizmot. Ova e posebno aktuelno ako se znae deka edna od
agendite na ON, od koja me|u drugoto zavisi i kredibilitetot na ON, e
uspe{no spravuvawe so terorizmot preku usvojuvawe soodvetna konvencija.
Taa konvencija zadol`itelno mora da generira pravila koi treba da go
vkle{tat terorizmot i da sozdade principi, no i da obezbedi nivno
po~ituvawe vo re{itelnata borba protiv ova zlo.

2. Me|unarodnoto pravo za terorizam
Vo uslovi koga terorizmot egzistira nadvor od granicite na edna dr`ava

i pretstavuva fenomen koj ima globalna me|unarodna dimenzija, kako potreba
se nametnuva aktiviraweto na pravilata na me|unarodnoto pravo vo funkcija
na spre~uvawe na terorizmot i vospostavuvawe  red vo me|unarodniot
poredok.3

Analizata ,pak, na delot od me|unarodnoto pravo koj go tretira
terorizmot uka`uva na nekolku karakteristiki i toa:

3 Turk D.,"Views and Opinions", - International Law and Terrorism, Studies and Articles, 1987,
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Prvo: prisustvo na me|unarodno-pravni pravila koi {to neposredno
go ureduvaat terorizmot (direktno primenlivi pravila);

Vtoro: me|unarodno pravni pravila koi posredno se odnesuvaat na
terorizmot (indirektno primenlivi pravila) - pravila koi {to ureduvaat
sodr`ina koja e realno ili potencijalno povrzana so terorizmot, bez da
sodr`at odredbi koi direktno se odnesuvaat na terorizmot.

Vo kontekstot na celta na ovoj naslov vtorata grupa  pravila nema da
bide predmet na detalno elaborirawe, no od interes na pojasnuvawe na
nejzinoto prisustvo, nakratko }e ja objasnime  sodr`inata i vlijanieto vrz
terorizmot.

Indirektno primenlivite pravila mo`at uslovno da se podelat vo tri
grupi.

 Prvata grupa pravila ja so~inuvaat ~ovekovite prava i posebno,
principot na samoopredeluvawe (mo`ebi najkontraverznata materija od
me|unarodnoto pravo). Opravduvaj}i go terorizmot so borbata za ~ovekovi
prava, teroristite nastojuvaat da ja izbegnat op{tata osuda na me|unarodnata
javnost. Dilemite za opravdanosta na koristeweto na nasilstvo vo ime na
za{tita na ~ovekovite prava, teroristite ja iskoristuvaat za zloupotreba
na principot na samoopredeluvawe. So toa, vo uslovi na otsustvo na jasna
definicija za terorizmot se sozdava jaz pome|u neposredno i posredno
primenlivite pravila, {to go slabee politi~koto edinstvo za spre~uvawe
na terorizmot.

Vtorata grupa ja so~inuvaat pravilata na vojuvawe, posebno normite
na @enevskite konvencii od 1949 godina i dvata Protokola na ovie konvencii
od 1977godina, koi se aktiviraat poradi stavaweto na ~ovekovite prava kako
{tit pred sebe vo opravduvaweto na metodot za ostavruvawe na svoite celi-
terorizam (taktikata - miks od gerila i klasi~en terorizam). 4

Kone~no, se javuva edna treta grupa na pravila povrzani so novoto
praktikuvawe na intervencijata, poznata kako anticipira~ka ili
predvremena samoodbrana, {to e rezultat na aktivnostite koi se prezemaat
za spre~uvawe na terorizmot (zaradi koja e i latentniot konflikt na linija
del od Zapadna Evropa i SAD).

3. Pravila koi neposredno se odnesuvat na terorizmot
Edna podlaboka percepcija na izvorite na me|unarodnoto pravo poka`uva

deka tie se bez dovolna energija za da sozdadat soodvetna baza koja }e bide

4 Vidi po{iroko vo: "@enevski Konvencii od 12. Avgust 1949 godina i Dopolnitelni
Protokoli I i II od 1977 g." Crven krst na Makedonija, Skopje 1994 godina.
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vode~ka sila za kreirawe na soodvetni me|unarodni pravila. Vo toj kontekst
vo pogled na terorizmot, postojat nedore~enosti koi negativno se odrazuvaat
vrz normite vo me|unarodnoto pravo koi go imaat za cel negovoto regulirawe.5

Taka, ako gi pogledneme obi~aite kako izvor na me|unarodnoto pravo, zaradi
prirodata na problemot (surogat na vojnata) }e konstatirame deka ne postoi
dovolno silna ramka koja }e sozdade uslovi za da se re{i ovoj problem.
Obremeni so naporite za ureduvawe na vojnata, nitu me|unarodnite dogovori
okolu ureduvaweto na vooru`eniot sudir, ne sodr`at pravila so koi
zadovolitelno bi go uredile i terorizmot. Nemaweto me|unaroden konsenzus
vo definiraweto na terorizmot, e u{te edna pote{kotija zaradi koja obidite
za pravno ureduvawe na terorizmot preku me|unarodni dogovori i stavawe na
jasna linija na zabrana na istiot propadnaa. Op{tite principi na pravoto
i pravnite na~ela priznati od civiliziranite narodi zaradi op{tosta vo
slu~ajov, koja e vo funkcija so dogovorite, kako izvori na me|unarodnoto pravo,
ne davaat precizno ureduvawe na terorizmot, tuku se odnesuvaat samo na
primena na terorizmot, ako prethodno e obezbedeno normativna regulativa za
dadeniot fenomen, vo smisla na me|unaroden dogovor - konvencija so koja bi
se propi{alo odredeno povedenie kako terorizam6 . Vo sprotivno, istite se
nadvor od igra kako primarno re{enie za normativno ureduvawe na
terorizmot.7  Odlukite na me|unarodnite sudovi kako pomo{en izvor na
me|unarodnoto pravo, ne davaat nekoj poseben pridones bidej}i na teorijata
ne i e poznat proces pred me|unaroden tribunal koj {to za predmet imal
vr{ewe na delo terorizam (site dela za terorizam se re{avani pred
vnatre{nite sudovi).8  So ova izvorite na me|unarodnoto pravo za terorizmot
se ograni~eni samo na odredeni konvencii koi kako rezultat na politi~kata
klima vo me|unarodniot sistem, namesto da go spre~at terorizmot kako

5 Za izvorite na me|unarodnoto pravo po{iroko vo: S.Williams &  A. Mestral, An introduction to
International Law (2d ed. 1987);

6 Turk D., "International Law and Terrorism" str 30, a isto i vo I. Brownilie, "Principles of Public
Internatiomnal Law Third Edition", Oxford

7 Na primer: na~eloto na soslu{uvawe na strankite aoder et altera pars, za da se primenil koga
teroristot }e bide faten i izveden pred nacionalnite sudski organi, se javuva samo kako sekundarna
regulativa vo smisla na sproveduvawe na fer sudska postapka kon teroristot, no ne i kako negovo
primarno normativno ureduvawe vo smisla na odreduvawe na akt koj e normativno reguliran.

8 Edinstven slu~aj za terorizam, koj e poznat da se vodi pred me|unarodniot sud e vo vrska so
pra{aweto na interpretacija i primena na Montrealskata konvencija, posebno povikuvaweto na ~l.
14 od Konvencijata, vo slu~aj na spor i opredeluvawe na nadle`na arbitra`a e slu~ajot Lokerbi –
[kotska, pome|u SAD, VB i Francija od edna strana i Libija od druga strana, vo vrska so ekstradicijata
na napa|a~i od libijska nacionalnost, no ne i za samiot ~in na terorizam. Vidi: Arbitration and Judical
Settlement of Disputies The World Court. IJC. Reports 1992, p.3 str.1040-1044
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globalen fenomen, sozdadoa prostor za zemawe na zamav na istiot i
prerasnuvawe vo eden od java~ite na apokalipsata, koj ima kod na: zlostorstvo,
vooru`en akt, kriminalen akt i akt na zlodela protiv ~ove{tvoto, no
istovremeno i akt koj sozdava konfuzii na koi {to mnogu ~esto se nasednuva.

So toa, vo prisustvo na odredeni konvenciite so koi direktno se
ureduvaat samo odredeni aspekti na terorizmot, me|unarodnata borbata se
~ini e jalova bidej}i, istata kako takva, se odviva na segmentno, namesto na
globalno nivo. Sepak, vlijanieto na politikata vrz razvojot na nastanite vo
periodot od 1963 god. do 1979 god. pridonese ovie konvencii da dadat pozitiven
impuls vo borbata protiv terorizmot, osobeno ako se ima predvid faktot
deka se doneseni vo ramkite na ON. Me|utoa, anomalijata okolu
definiraweto na terorizmot e specifi~na i za ovaa grupa konvencii, kako i
za konvenciite koi se doneseni podocna bilo na regionalno, ili na globalno
nivo. Isklu~ok od ova pretstavuva Konvencijata za spre~uvawe i kaznuvawe
na terorizmot od 1937 godina9

4. Me|unarodnite konvencii koi neposredno se odnesuvaat na
terorizmot

Analizata na konvenciite koi se doneseni vo imeto na terorizmot i
direktno se naso~eni kon negovo suzbivawe, poka`uva deka tie sodr`at
regulativa koja mo`e uslovno da se podeli vo nekolku delovi: a) Konvencii
koi gi za{tituvaat me|unarodnite komunikacii, b) Konvencija za spre~uvawe
i kaznuvawe na krivi~ni dela protiv lica pod me|unarodna za{tita,
vklu~uvaj}i gi i diplomatskite agenti, v) Me|unarodna konvencija protiv
zemawe zalo`nici i g) Me|unarodni konvencii koi sodr`at regulativa {to
go sankcionira terorizmot kako kriminalen akt.

Podelbata vo takvi grupi e pred sè so cel da go zasili faktot deka,
direktnite akti koi go tangiraat terorizmot vo me|unarodnoto pravo nemaat
globalen pristap na negovo suzbivawe, tuku zaradi problemite koi pogore
bea opi{ani imaat segmenten tretman, nastojuvaj}i da suzbijat nekoja negova
pojava oddelno.

a) Konvencii koi gi za{tituvaat me|unarodnite komunikacii
Prvata grupa  konvencii sodr`i regulativa koja gi sankcionira delata

protiv me|unarodnite komunikacii. Ovie dela se protivpravni i se
sankcioniraat nezavisno od kakvi motivi se predizvikani i koi se nivnite

9 Convention for The Prevention and Punishmant of Terrorism, Geneva, 16 November 1937. Leauge of
National Official Journal, vol 19, (1938) 23-29
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storiteli. Vo ovoj domen e donesena Svetskata po{tenska konvencija so
koja se predviduva deka e potrebno dr`avite da prezemat merki za donesuvawe
na potrebni zakonodavni na~ela so koi }e se spre~at dela koi bi go zagrozile
`ivotot na nevinoto naselenie preku stavawe na eksplozivni i drugi vidovi
ubistveni materijali ili supstancii.10  Za razlika od ovde na poleto na
vozduhoplovnata komunikacija doneseni se tri Konvencii koi reguliraat
odredena oblast. Delata koi se regulirani so materijalnoto pravo koe go
generiraat odredbite od ovie konvencii, }e se tretiraat kako krivi~ni dela
i za istite e zadol`itelna ekstradicijata. Takva e Tokijskata konvencija
od 1963 godina11 , koja poradi vremeto vo koe e donesena ne sodr`i podrobni
definirawa na dela za koi se odnesuva, kako {to toa go pravi Konvencijata
donesena vo Hag poznata kako Ha{ka konvencija za suzbivawe na kidnapirawe
na avioni od 1970 12 . Ha{kata konvencija preku dva elementa, go postavuva
principot aut dedre aut judicare, no nikako ne smee da se sfati deka go postavuva
principot aut dedre aut punire. Taa prvo: sodr`i regulativa so koja gi obvrzuva
potpisni~kite da prezemat strogi merki protiv storitelite i vtoro: sodr`i
elementi so koi se osiguruva krivi~noto gonewe i jurisdikcija na sudot. Toa
ovozmo`uva sudot na dr`avata na ~ija teritorija e izvr{en aktot, nezavisno
za ~ij dr`avjanin stanuva zbor, da ja zadr`i jurisdikcijata.

 Tretata, Montrealskata konvencija od 23.09.1971 god. i  Protokolot
na istata od 24.02.1988 god. se odnesuvaat isklu~ivo na zasiluvawe na za{titata
na vozdu{niot me|unaroden soobra}aj, stavaj}i go akcentot na tehnikata so
koja se izvr{uvaat vakvi akti, bez da razvie normativna sodr`ina koja }e gi
uredi postapkite za krivi~no gonewe i kaznuvawe na storitelite (udiraj}i
po posledicite namesto po pri~inite so toa).

Posebno zna~ajni se i naporite na Generalnoto sobranie na ON koi gi
prave{e vo nasoka na pottiknuvawe na dr`avite preku razli~ni oblici na
ratifikacija na donesenite akti do zasiluvawe na osudata vo Rezoluciite
koi vo svojot domen gi ima doneseno na ova pole. I pokraj se, povtorno se
~ustvuva stavot deka naporite za suzbivawe na ova zlo se nedovolni i ima
prisustvo na nedore~enost. Vakvata konstatacija e rezultat na hendikepot

10 Svjetska po{tenska Kovnecija, Slu`beni list SFRJ, Dodatak: Me|unarodni ugovori i drugi sporazumi,
1959, str.2, ~l 47,60

11 Ovaa konvencijata donesena vo Tokio 1969 g., a na sila stapila 1969 g. Istata e deponirana
od strana na organizacijata na Me|unarodnata Organizacija za Civilna Avijacija i prifatena i od
ON.

12 Konvencijata za suzbivawe na kidnapirawe na avioni e donesena 1970 g., a na sila stapila
1971g. Deponirana od strana na vladite na Ruskata Federacsija, O.Kralstvo i SAD.
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koj e posledica na politi~kite interesi, zaradi {to obidite za zakonsko
regulirawe na terorizmot se post festum, a ne preventivni. Na toj na~in,
materijalnite normi se so istro{ena energija za vospostavuvawe na
regulativa najpove}e, bidej}i imaat delumen, a ne globalen tretman kon
terorizmot.

Sleden nedostatok kaj konvenciite za za{tita na vozdu{niot soobra}aj,
e toa {to odbranata od teroristi~kite akti ne e predmet na usvoenata regula-
tiva. Namesto toa, normite se posveteni na inkriminacija na delata, koi
pak, sami po sebe pretstavuvaat napad na lica i sredstvata za komunikcirawe
pome|u dr`avite. Toa pak, ja nametnuva konstatacijata deka i vo dvata slu~ai
se javuva za{titata na objektite na napad kako temel i cel na regulativata,
bez da se napravi obid za odreduvawe na posebni elementi koi se smetaat za
zabraneti, ili da se napravi klasifikacija na takvite elementi. Istite
problemi se sodr`ani i na poleto na za{tita na diplomatijata.

b) Konvencija za spre~uvawe i kaznuvawe na krivi~ni dela protiv
lica pod me|unarodna za{tita, vklu~uvaj}i gi i diplomatskite agenti

 Na poleto na za{titata na diplomatijata isto taka se napraveni
obidi za re{avawe na problemite so koi se soo~uva me|unarodnata zaednica
so terorizmot. Na ova pole me|unarodnoto pravo e dosta iskusno i raspolaga
so niza dogovori (pokraj voobi~aenite obi~ajni pravila na diplomatskoto
pravo), koi se doneseni vo nasoka na propi{uvawe obvrski za za{tita i
nepovredivost na organite za me|unarodni odnosi. Vo 1973 god. e donesena
Konvencijata za spre~uvawe i kaznuvawe na krivi~ni dela protiv lica pod
me|unarodna za{tita, vklu~uvaj|i gi i diplomatskite agenti13 . Ovaa
Konvencija detalno go utvrduva krugot na me|unarodno-pravno za{titenite
lica i donesuva lista na dela koi se smetaat za zabraneti i kaznivi, a koi
dela se naso~eni protiv licata za ~ija za{tita e donesena ovaa Konvencija.
Kako najzna~en del od Konvencijata e inkriminacijata na krivi~ni dela so
umisla so isklu~ivo potpirawe na nivnite objektivni elementi, bez da se
ispituvaat pri~inite ili motivite. na toj na~in ne se ostava mo`nost za
iznao|awe elementi, so koi se dava mo`nost delata da se potprat na konceptot
za politi~ki delikt.14  Mo{ne zna~ajno e da se spomene deka, odredbite od

13 Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationaly Protected Persons Includ-
ing Diplomatic Agents, usvoena so rezolucijata na GS na ON 3166 od 14. 12.1973, a na sila stapila 1977.

14 Komisijata za me|unarodno pravo vo pridru`niot komentar na Nacrtot na konvencijata go
dava slednoto objasnuvawe: ".. dodeka namerata se smeta za osnoven element na krivi~nio delo navedena
vo ~len 2, izrazot bez razlika na motivot, izrazuva univerzalno prifateno na~elo so koi prevladuva~ki
element e namerata za izvr{uvaweto na deloto, a ne pri~inata zaradi koja e izvr{eno. GAOR, 27th
session, Suplement No. 10, str.94 - 95 , UN Doc. A/8710, Rev, 1 (1972)
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Konvencijata ne navleguvaat vo legitimnosta na borbata za
samoopredeluvawe.15  So ova, se dava za pravo pri tolkuvaweto na Konvencijata
vo ime na borbata za samoopredeluvawe odredbite za inkriminacija na
krivi~nite dela predvideni so Konvencijata da se stavat nadvor od pravna
sila.

v) Me|unarodna konvencija protiv zemawe zalo`nici
Rabotata na donesuvaweto na Me|unarodnata konvencija protiv zemawe

zalo`nici od 1976 god. do 1980 god., povtorno go potvrdi gore spomenatoto
poka`uvaj}i deka postoi pogolema soglasnost za re{avawe dela koi se tesno
definirani vo pogled na terorizmot po segmenti, otkolku univerzalnen
pristap kon ovoj problem (problem koi svoite koreni gi vle~e od nemaweto
edinstven stav vo odnos na definicijata na poimot terorizam). Analizata
na procedurata na donesuvawe na ovaa Konvencija poka`uva deka soglasnosta
za donesuvawe na Konvencija od vakov tip e evidentna i deka svesta za
potrebata od eliminirawe na ova zlo odi po nagorna pozitivna linija (vo
nasoka na spre~uvawe na terorizmot).16

Na zasedanieto na GS na ON na 17.12.1979 god. e usvoena Konvencijata
protiv zemawe  zalo`nici.17  Prednosta na ovaa Konvencija vo odnos na
pretghodnite (konvencii od oblasta na za{tita na vozdu{niot soobra}aj i
za{itita na diplomatskite pretstavnici), se gleda vo faktot {to ovaa
Konvencija go definira zemaweto zalo`nici vo odnos na celta za koja e
izvr{eno deloto i toa: sekoe lice koe }e kidnapira ili li{i od sloboda
drugo lice so cel, so osloboduvawe na liceto da iznudi ostvaruvawena
odredena cel ili, vozdr`uvawe od dejstvo na nekoe treto lice,  vr{i krivi~no
delo zemawe zalo`nici.

15 Rezolucijata na GS 3166 od 1974 g. so nalov "Konvencija za spre~uvawe i kaznuvawe na
krivi~ni dela protiv lica pod me|uinarodna za{tita vklu~uvaj}i gi i diplomatskite agenti", a za
koja se naglasuva deka }e se objavuva sekoga{ so tekstot na Konvencijata, vo svojot ~len 4 istaknuva
deka odredbite od Konvencijata vo nieden slu~aj i na nikakov na~in ne mo`at da ja zagrozat
legitimnosta na borbata za samoopredeluvawe, a so toa i na narodite koi se borat protiv
kolonijalizmot, okupcijata, stranska dominacija, rasnata diskriminacija i aparthejdot.

16 Od izve{tajot na rabotnata grupa na Komitetot zadol`ena za rezgleduvawe i rasprava na
slo`eni i su{tinski pra{awa, se gleda deka samo po dve zasedavawa bila postignata soglasnost, vo
smisla na prifa}awe na principot deka, zemaweto zalo`nici e delo zabraneto so me|unarodnoto
pravo, {to pak od druga strana, ovozmo`ilo da se postigne op{ta soglasnost deka ne e dozvoleno da se
dava pravo na koj bilo da zema zalo`nici (no one should be granted an open licence for taking hostages) vidi
- Report of the Ad Hoc Committee on the Drafting of an International Convention Against the Taiking of Hos-
tages.

17 Po usvojuvaweto, Konvencijata bila otvorena za potpi{uvawe, so uslov po potpi{uvawe i
ratifikuvawe od strana na dvaeset i dve dr`avi, da stapi na sila, ~len 17 od Konvencijta.
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So ova zna~i e bitna celta koja se ima so deloto koe e storeno, a ne samo
~ineweto na deloto kako delo. Obidot za standardizacijata na zakonodavstava-
ta, koj e neophoden na ova pole, ovaa Konvencija go pravi preku ~lenot 2 spored
koj, „...dr`avite dogovorni~ki se obvrzuvaat deloto zemawe zalo`nici vo
sopstvenite zakonodavstava da go klasificiraat kako krivi~no...“. Mo{ne
biten moment vo vakvata standardizacija e toa {to taa ne e op{ta, tuku go
odreduva i stepenot na krivi~noto delo, nalo`uvaj}i im na dr`avite-~lenki
na Konvencijata, istoto da go podignat na stepen na te{ko krivi~no delo.

Na predlog na toga{na SFRJ e daden i eden nov impuls vo nasoka na
preventivno dejstvuvawe protiv terorizmot, {to e od posebno zna~ewe, no
toj, za `al, sè u{te nema za`iveano vo potrebnata forma.18

Sepak, se ~ini deka najkontraverzniot del od me|unarodnoto pravo
„pravoto na samoopredeluvawe“, i problemite okolu nego, ne mo`at da se
zaobikolat i ovde. Taka, na raspravata koja {to „ad hok“ ja vodel Komitetot
pri ON za Nacrtot na Konvencijata, pokraj pra{aweto na definiraweto na
zalo`nicite kako nevini `rtvi za ostvaruvawe na politi~ki celi, se
postaveni u{te dve pra{awa. Prvoto za tretmanot na zemaweto  zalo`nici
vo slu~aj na nacionalno - osloboditelnite dvi`ewe i vtoroto za aktite na
dr`avata na nasilno osloboduvawe zalo`nici. 19

Najspornoto pra{awe, pravoto na narodot na samoopredeluvawe, e
re{eno so vnesuvawe na relativno dolg teskt 20 , za koj {to i denes se postavuva
pra{aweto za potreba od istiot, vo uslovi na postoewe na dopolnitelnite
Protokoli I i II na @enevskite konvencii od 1949 godina. I pokraj brojnite
raspravi okolu prifa}aweto na op{tata zabrana na zemawe na zalo`nici
postignata e op{ta soglasnost okolu toa deka, nikoj nema pravo da zema
zalo`nici (no one should be granted an open licence for taking hostages) isklu~uvaj}i
ja od ovaa „privilegija“ i borbata vo ime na pravoto na samoopredeluvawe.

18 Ova e predvideno vo ~lenot 3 od Konvencijata, so koj se predviduva deka dr`avite }e
sorabotuvaat po poseben pat za spre~uvawe na krivi~nite dela od ~lenot 1. na Konvencijata. Vo nego
se veli: Sekoe lice koe }e li{i od sloboda ili }e zadr`uva drugo lice (zalo`nik) pod zakana od smrt,
te{ka povreda ili ponatamo{no zadr`uvawe, so cel prinuda na nekoe treto lice, pravno lice, dr`ava,
me|unarodna organizacija ili konferencija so cel da stori odnosno, se vozdr`i od ~inewe na nekoe
delo (~in), vr{i krivi~no delo za {to dr`avite se dol`ni da go proglasat kako krivi~no delo koe e
kaznivo so stroga kazna (~len 1 od Konvencijata). Sorabotkata na dr`avite vo ovaa nasoka e pove}e od
neophodna ako se znae deka terorizmot ima zemeno globalni razmeri.

19 Predlogot na Nacrtot na konvencijata za zemawe zalo`nici koj go podnela SR Germanija
vo ~l 1. sodr`i definirawe na takvoto delo vidi: Report of the AD Hoc Comittee on Drafting of an Interna-
tional Convention Against the Taking of Hostages, GAOR, 32nd session, Supplement 39, UNdoc. A/32/39 1977 isto
i Report of the AD Hoc Comittee on Drafting of an International Convention Against the Taking of Hostages, GAOR,
33 d session, Supplement 39, UNdoc. A/33/19 1978
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Re{enieto, pak, za vtoroto pra{awe koe se nametnalo na diskusijata
na rabotnata grupa za slo`eni su{tinski pra{awa vo ramkite na ad hok
Komitetot, e dadeno vo ~lenot 13 od Konvencijata. 21

 Sepak, raspravata za ovie pra{awa uka`uva na faktot deka postoi de
- facto nesoglasuvawe okolu distanciraweto na terorizmot od borbata vo ime
na pravoto na samoopredeluvawe. Toa, pak, vlijae da se pojavat nesoglasuvawa
okolu pravoto na intervencija na tu|a teritorija za za{tita na sopstveni
dr`avjani od teroristi~ki akt.22

Kako nov moment vo odnos na materijalnoto pravo koe predviduva
krivi~na normativna sodr`ina e ~lenot 9 od Konvencijata23 , so koj dr`avite
mo`at da go zadr`at pravoto da ne go ispora~aat liceto koe e osudeno za delo
zemawe zalo`nici, ako smetaat deka ekstradicijata na liceto e zaradi
negovoto rasno, nacionalno ili politi~ko ubeduvawe ili, pak, ako poradi
tie pri~ini negovata polo`ba bi bila ote`nata. Barierata koja ovoj ~len ja
formira kon silata na spre~uvawe na terorizmot (najverojatno poradi sè
u{te silnoto vlijaneie na klasi~niot suverenitet na dr`avite), povtorno
dava mo`nost za prisustvo na politi~kite momenti. Iako, postojat stavovi
spored koi celosnoto tolkuvawe na Konvencijata vo odnos na ova pra{awe e
vo funkcija na toa deka, dr`avata i pokraj se, e dol`na da prezeme merki za
pokrenuvawe na krivi~na postapka, sepak, ostanuva faktot deka i ova e
me|uprostor vo koj od pravna gledna to~ka, e te{ko da se raspoznae poddr{kata
na sovremeniot terorizam. So toa, se ovozmo`uva ~istiot kriminal samo
zatoa {to „se oboil politi~ki“ da se opravda i izbega od liceto na pravdata.

g) Me|unarodni konvencii koi sodr`at regulativa {to go
sankcionira terorizmot kako kriminalen akt.

Ovaa grupa konvencii ja so~inuvaat dve konvencii i toa: Konvencija za
suzbivawe na teroristi~ki bombardirawa i Konvencija za suzbivaweto na
finansirawe na terorizmot. 24  Ona po {to tie se izdvojuvaat od ostanatite

20 ^len 12 od Konvencijata protiv zemawe zalo`nici International Convention Against the Taking
of Hostages

21 ^lenot 13 od poso~enata Konvencija veli:„Ni{to vo navedenta Konvencija ne mo`e da se
smeta kako opravduvawe za povreda na teritorijalniot integritet ili politi~kata nezavisnost na
teritorijata sprotivno na Povelbata na ON“.

22 Vo slu~aite koga teroristi~kiot akt se odviva na teritorijata na dr`ava koja gi poddr`uva
teroristite, dr`avata koja e mati~na, na licata `rtvi na teroristi~kiot akt spored ~lenot 13 od
Konvencijata, e spre~ena da intervenira.

23 Ovaa odredba e donesena na predlogot na pretstavnikot na Jordan.
24 (International Convention for Suprression of  Terrorist Bombings) od 25.11.1997 godina i (International

Convention for Suprression of the Financing the  Terrorism) od 8.12. 1999 godina, i dvete deponirani vo
sekretarjatot na ON i doneseni od ON, a ratifikuvani od SAD, V.Britanija, Francija i t.n.
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konvencii e toa {to tie reguliraat sodr`ina so koja teroristi~kite akti
se tretiraat kako kriminalni akti, bez pritoa da se odnesuvaat na za{tita
na  konkretni institucii, lica ili komunikacii od terorizmot. ^lenot 1.
od Konvencija za suzbivawe na teroristi~ki bombardirawa, gi definira
terminite koi }e gi tretira (dr`avno i vladino sredstvo, infrstrukturno
sredstvo, eksploziv, ili drugo smrtonosno sredstvo, voeni sili na
dr`avata, mesto od javna upotreba, javen transporten sistem). Vo ~lenot
2 od Konvencijata za suzbivawe na teroristi~kite bombardirawa se veli
deka, sekoe lice vr{i prekr{ok ako toa lice nezakonski i namerno dostavuva,
postavuva, detonira eksploziv, ili drugo smrtonosno sredstvo vo javni mesta,
dr`ava ili vladin objekt, javen prevoz, ili objekt na infrastruktura so
namera da predizvika smrt ili, seriozni telesni povredi ili, so namera da
predizvika golema {teta na takvoto mesto, objekt ili sistem, koja {to {teta
pri~inuva ili, mo`e da pri~ini ekonomska {teta.

Za razlika od klasi~niot, ~lenot 2 od Konvencijata dava eden
posovremen pristap kon spre~uvaweto na terorizmot. Ovaa novina se odnesuva
pred sè, na faktot {to, so nego se predviduva sankcionirawe na dela koi se
naso~eni protiv voenite sili na dr`avata (kako element na vladata - vladin
objekt).25  So toa, ova e prv akt od vakov tip koj vo sebe konkretno ureduva
nova trendovna pojava na terorizmot. ^lenot 2 od Konvencijata vo stavot 1,
kako krivi~no delo so ovoj akt go predviduva i obidot za izvr{uvawe na
takvo delo, a stavot 3 gi sankcionira sou~esnicite, organizatorite i licata
koi na koj bilo na~in mo`at da pridonesat za izvr{uvawe na vakviot ~in.
Dodeka vo ~lenot 3, se utvrduva jurisdikcijata na primena na Konvencijata,
preku ~lenovite: 4, 5 i 6 Konvencijata vr{i obid za standardizacija na
zakonodavstvata na zemjite potpisni~ki. Posebno zna~aen segment so koj se
pravi ~ekor napred vo pravnata legislativa na ureduvawe na terorizmot na
me|unarodno nivo, e isklu~uvaweto na mo`nosta aktot da se sokrie zad
politi~kite pobudi, so cel storitelite da ja izbegnat ekstradicijata26 . Na

25 Postojat stavovi spored koi razlikata pome|u teroristite i borcite za sloboda e vo toa
{to teroristite ne vr{at napad vrz vooru`enite sili na zemjata protiv koja gi prezemaat
teroristi~kite akti, dodeka borcite za sloboda se tie koi naj~esto gi napa|aat vooru`enite sili na
edna zemja. Ova sekako e edna od pojdovnite osnovi za sozdavaweto na konfuziite koi denes postojat
na poleto na terorizmot vidi: Lequer W., "Guerrila, A Historical and Critical Study", Boston - Toronto, 1976.

26 Nitu eden od prestapite navedeni vo ~len 2 nema da se smeta za celite na ekstradicija ili
zaemna pravna pomo{ kako prestap inspiriran od politi~ki motivi. Spored toa, barawe za
ekstradicija ili zaemna pravna pomo{ zasnovana na takov prestap ne mo`at da bidat odbieni samo
vrz osnova deka toa se odnesuva na politi~ki prestap ili prestap povrzan so politi~ki prestap, ili
prestap inspiriran od politi~ki motivi (~len 11 od Konvencijata za spre~uvawe na teroristi~ko
bombardirawe).
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sli~en na~in kako i vo ostanatite akti dr`avite potpisni~ki se obvrzuvaat
na me|usebna sorabotka na ova pole, iako jurisdikcijata povtorno e vo racete
na doma{noto zakonodavstvo. Za ishodot na slu~ajot dr`avata potpisni~ka e
dol`na da go izvesti Generalniot sekretar na ON.

Konvencijata za spre~uvaweto na finansiraweto na terorizmot e
jasen dokaz za potrebata od sosema nov pristap kon ovoj fenomen, vo smisla
na spre~uvawe na negovoto finansirawe. Vo ~lenot 1 se davaat poimovni
odredbi na ona {to vo ponatamo{niot konteskt }e go tretira ovaa konvencija,
za  vo ~lenot 2 od Konvencijata da se predviduva, koga i vo koi uslovi lice
(fizi~ko i pravno) vr{i prestap predviden so postojanoto zakonodavstvo.
Taka, za finansiski prekr{ok se odreduva akt so koj se zemaat finansiski
sredstva, direktno ili indirektno, nezakonski i so namera da se koristat
istite, ili znaej}i deka }e bidat koristeni za koe bilo delo vo ramkite na
prethodno spomenatite konvencii, so isklu~ok na Konvencijata za prekr{oci
i odredeni drugi prekr{oci izvr{eni vo avioni (~l.2). Vo ramkite od
odredbite za zaemna sorabotka, predvidena e ekstradicija i toa na ist na~in
kako i vo prethodnata Konvencija. Od druga strana, pri primenata na ovaa
Konvencija delata finansirawe na terorizam vnimatelno gi odvojuva od
dano~nite prekr{oci (razbrano kako kriminalno delo), {to e u{te eden
zna~aen segment, ako se znaat sovremenite trendovi na teroristite i novite
definirawa na istite. So cel da se dobie realna ocenka za toa dali e, ili ne
e izvr{eno finansirawe na teroristi~ka grupa ili teroristi, Konvencijata
upatuva na partikularen pristap od slu~aj do slu~aj, pri {to, posledovatelno
mo`e da se pravi i analiza za „zapletkanosta“ na licata i kompaniite vo
mre`ata na organiziraniot kriminal.

 Svesni za potrebata od nov pristap, kreatorite na ovaa Konvencija,
postavuvaat novi osnovi koi gi spre~uvaat kriminalnite strukturi da
zastanat zad delata povrzani so politi~ka konotacija so {to, preku svoite
pravni zastapnici se obiduvaat da izbegnat ekstradicija i odgovornost, vo
slu~aj na ~ist kriminal27 . Otsustvoto na nadle`nost na sudski organ nadvor
od entitetite potpisni~ki, koi bi ja imal jurisdikcijata nad vakvi slu~ai, e
„ubla`eno“ so toa {to Konvencijata upatuva na koristewe na mre`ata
INTERPOL vo suzbivaweto na terorizmot. So toa, se ~ini iako prehrabro,
bi mo`elo da se zaklu~i deka se pravi obid za vospostavuvawe na me|unaroden
izvr{en organ koj }e ima avtoritet i legislativa da go spre~i ova zlo na

27 Izjava na direktor na me|unarodnta organizacija protiv me|ugrani~en kriminal.... so
sedi{te vo Bukure{t na tribina na tema: „Terorizmot svetsko zlo i novi trendovi“ odr`ana vo Skopje

28.08. 2001. godina vo Centarot za sociolo{ki i politi~ko pravni istra`uvawa vo Skopje.
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me|unaroden plan i spored me|unarodni standardi.

Zaklu~ok
Od analizata na postojnata me|unarodna legislativa koja ima direkten pristap

kon reguliraweto na terorizmot mo`e da se zaklu~i deka istata nema dovolno silen
kredibilitet, najprvin da izgradi soodvetni principi za regulirawe na terorizmot,
a potoa i da obezbedi dovolno efektivni mehanizmi koi }e ovozmo`at nivno
po~ituvawe. Fenomen kako terorizmot, ne mo`e i ne smee da ima atomiziran pristap,
nitu pak, pristap koj e so „post festum“ dejstvo. Pristapot kon fenomen koj
evoluira so golema dinamika mora da e proaktiven i preventiven, a toa podrazbira
usvojuvawe na dogovor koj }e bide seopfaten vo pogled na kreirawe zadol`itelni
principi (ius coegens) za subjektite na me|unarodnoto pravo, so {to }e se izbegnat
politi~kite zadskrivawa i kalkulacii na ovoj plan. Na toj na~in }e se izbegne
gradeweto na opasni principi na voluntaristi~ka upotreba na sila i }e se pridonese
kon kreirawe na pobezbedna sredina za op{tewe pome|u civiliziranite narodi. Vo
toj kontekst OON se nao|a pred istoriska mo`nost da ja sovlada ovaa pre~ka i da
poka`e deka sè u{te ima dovolen kapacitet i legitimetet da se gri`i za svetskiot
mir i da sozdava principi za negovo po~ituvawe, no i soodvetni mehanizmi za
ispolnuvaweto na ovie principi.
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NOVITE VIDOVI MIROVNI OPERACII PREKU PRIMEROT
NA PORANE[NA JUGOSLAVIJA

Stojan SLAVESKI
Direkcija za bezbednost na klasificirani informacii - Skopje

Apstrakt: Debatata za reformata na Obedinetite nacii i zajaknuvaweto na
nejzinata uloga kako ~uvar na me|unarodniot mir e vo fokusot na interesot
na me|unarodnata politika.Od druga strana, deset godini po
potpi{uvaweto na Dejtonskiot miroven dogovor, koj stavi kraj na vojnata
vo Bosna i Hercegovina, dr`avite koi nastanaa so raspadot na porane{na
Jugoslavija se nadvor od interesot na me|unarodnata zaednica i se u{te
nemaat jasna perspektiva za nivnata idnina. Vo ovoj trud, od desetgodi{na
distanca,  }e go analizirame me|unarodnoto anga`irawe vo porane{na
Jugoslavija, do potpi{uvaweto na miroven dogovor, niz prizmata na noviot
tip na mirovni operacii objaveni vo 1992 godina od strana na Generalniot
sekretar na ON.

Klu~ni zborovi: mirovni operacii, regionalni organizacii, bezbednost

THE NEW TYPES OF PEACE OPERATIONS THROUGH INSTANCE OF
FORMER YUGOSLAVIA

Abstract: The debate on the reform of the United Nations and the reinforcing of its role as a
guardian of the international peace is in the focus of the interest of the international politics.
On the other hand, ten years after the signing of the Dayton Peace Accord, which put the end
of the war in Bosnia and Herzegovina, the states established after the disintegration of former
Yugoslavia are out of the interest of the international community and still lack a clear
perspective for their future. In this paper, from a ten-year distance, we will analyze the
international engagement in former Yugoslavia, until the signing of a peace agreement,
through the prism of the new type of peace operations announced in 1992 by the UN Secretary
General.

Key words: peace operations, regional organizations, security
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Voved
Konfliktot vo porane{na Jugoslavija be{e intenzivno razgleduvan vo

Sovetot za bezbednost, glaven odlu~uva~ki organ na Obedinetite nacii vo
ostvaruvaweto na nejziniot sistem za kolektivna bezbednost, koj e odgovoren za
odr`uvawe na me|unarodniot mir i bezbednost. Od usvojuvaweto na prvata rezolucija
za vooru`enoto embargo, vo septemvri 1991 godina, Sovetot usvoi ne pomalku od 100
rezolucii, pravej}i go za analiti~arite re~isi nevozmo`no nabquduvaweto na
odlu~uva~kiot proces. Rezoluciite pokrivaa {irik opseg na problemi, kako {to
se: vooru`enoto embargo, ekonomskite sankcii, problemi od me|unarodnoto
humanitarno pravo, vklu~uvaj}i go tribunalot za voeni zlostorstva, humanitarnata
pomo{, zabranata za voeni letovi, koristeweto na sila, bezbednosni zoni, mandatot
na UNPROFOR (United Nations Protection Force -UNPROFOR) i sorabotkata pome|u
Obedinetite nacii i regionalnite organizacii.

Vklu~uvaweto na Obedinetite nacii vo porane{na Jugoslavija do Dejton
vode{e kon primenata na {iroka lepeza od politi~ki instrumenti vo edna operacija
- dotoga{ nepoznati vo istorijata na Obedinetite nacii. Zemeno zaedno, ulogata na
Obedinetite nacii vklu~uva{e konceptualna ramka za ova involvirawe preku
preventivnata diplomatija, mirotvorstvoto, ~uvaweto na mirot, humanitarnata
pomo{, prisilata kon mir i “sub-dogovorite” pome|u Obedinetite nacii i
regionalnite organizacii. Dodeka namerata na Sovetot za bezbednost ne be{e da
razvie nekoj vid model, ramkata be{e perfektna ilustracija na ona {to Butros
Gali go misle{e koga ja izlaga{e negovata “Agenda za mir”1  i nejziniot “Dodatok
kon Agendata za mir“2 . Neplaniranata niza od posledovatelni rezolucii na Sovetot
za bezbednost prerasna vo edna iznenaduva~ki relativno koherentana ramka.3

1. Noviot tip mirovni operacii
Od po~etokot na svoeto involvirawe, glavnite gri`i na ON se

odnesuvaa na upravuvaweto so konfliktot vo granicite na Hrvatska i Bosna
i Hercegovina, vospostavuvawe prekin na ognot, barawe mirno politi~ko
re{enie za sprotivnostite i operacija za {iroka humanitarna pomo{. Ova
se slu~uva{e vo zadninata na eden intenziven odlu~uva~ki proces, koj bara{e
postojani pregovori. Vo sistemot za kolektivna bezbednost na Obedinetite

1 “An Agenda for Peace, Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping”, Report of the Secretary-
General pursuant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council on 31 January 1992,

Document A/47/277-s/24111, United Nations, New York, 1992.
2 “Supplement to An Agenda for Peace: Position Paper of the Secretary-General on the Occasion of the

Fiftieth Anniversary of the United Nations”, Document S/1995/1-A/50/60, United Nations, New York, 3 January

1995.
3 Pove}e za ova vidi vo: Bertrand de Rossanet, War and Peace in the Former Yugoslavia, Kluwer Law

International, The Hague, 1997.
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nacii, Sovetot za bezbednost ja igra{e klu~nata uloga odbiraj}i pome|u
~uvaweto na mirot ili prisilata kon mir. Vo istorijata na Obedinetite
nacii, ~uvaweto na mirot sekoga{ be{e pravilo, dodeka prisilata kon mir
be{e, i vo idnina verojatno }e bide, isklu~itelen odgovor vo isklu~itelni
okolnosti. ̂ uvaweto na mirot e pravilo dodeka prisilata kon mir e isklu~ok.
Ovaa opcija na politi~ki izbor be{e, isto taka, vo srceto na debatite koga
Sovetot za bezbednost mora{e da donese odluka za ulogata na Obedinetite
nacii vo Bosna i Hercegovina vo po~etokot na april vo 1992 godina, otkako
zapo~na gra|anskata vojna.

Po intenzivna debata, Sovetot za bezbednost odlu~i, vo maj 1992
godina, deka ON treba da prezemat striktno humanitarna uloga vo Bosna,
{to i se reflektira{e vo negovata prva rezolucija. Ponatamu, poradi
prisustvoto na UNPROFOR vo Hrvatska, Sovetot odlu~i da ne vospostavuva
nova operacija za ~uvawe na mirot vo Bosna. Vo su{tina, Sovetot go slede{e
prakti~niot priod i go prilagodi mandatot na UNPROFOR, koj vo po~etokot
be{e limitiran na teritorijata na Hrvatska, na takov na~in {to go
avtorizira{e UNPROFOR, isto taka, da dejstvuvaa i vo Bosna. No
okolnostite pod koi sinite {lemovi treba{e da dejstvuvaat vo Bosna bea
poinakvi. Dva osnovni uslova za rasporeduvawe na trupi za ~uvawe na mirot
ne bea ispolneti: nema{e prekin na ognot i nema{e miroven dogovor.
Nasproti ovie sopstveni principi, Sovetot za bezbednost go isprati
UNPROFOR vo Bosna vo neprijatelska okolina. Ovaa odluka vode{e kon
neizbe`na konfuzija okolu pra{aweto za silata, ili podobro re~eno
ograni~uvawata na operacijata za ~uvawe na mirot, sostojba koja postojano
se komplikuva{e, i vo ponamo{nite fazi, so dodavawe na drugi koncepti i
instrumenti, vklu~uvaj}i ja i prisilata kon mir. Konceptualnata konfuzija
koja postepeno se javuva{e kako {to raste{e vklu~uvaweto na me|unarodnata
zaednica go dostigna svojot klimaks so takanare~enata politika na
“bezbednosni zoni”, definirana od strana na Sovetot za bezbednost, a
implementirana od ON i NATO. Ovaa politika }e stane centralen del na
politikata na ON vo periodot pred Dejton.

1.1. ^uvaweto na mirot

^uvaweto na mirot e koncept koj e razvien vo Obedinetite nacii.
Marginalizirana kako svetska organizacija vo periodot na Studenata vojna,
ovoj koncept be{e najzapazeniot del od ON vo nejziniot tradicionalen
pridones kon odr`uvaweto na me|unarodniot mir i bezbednost. Vo osnova,
~uvaweto na mirot se smeta{e kako nenasilen politi~ki instrument.
Operacijata za ~uvawe na mirot mo`e{e da funkcionira samo dokolku
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odredeni uslovi bea ispolneti. Tie uslovi bea: soglasnost na stranite (bez
soglasnost nema operacija za ~uvawe na mirot), nepristrasnost i nekoristewe
na sila. Vo isto vreme, seto toa vode{e kon nedorazbirawe za toa {to e
zada~ata na ~uvaweto na mirot. Ovoj koncept mnogu ~esto ne be{e razbran,
doveduva{e do pogre{ni o~ekuvawa za toa koja zada~a mo`e da ja ispolni.
Negovite potencijali se, po definicija, limitirani, i pod ekstremni uslovi
duri i ekstremno limitirani. Polzuvaweto na voeni kontigenti vo misiite
za ~uvawe na mirot pogre{no asocira{e na koristeweto sila. ^uvaweto na
mirot nema{e nikakvi vrski so vodeweto vojna. Toa ne e voen koncept. Toj
primarno be{e konceptualiziran kako diplomatski instrument namenet za
mirno razre{uvawe na nedorazbirawata, isklu~uvaj}i go koristeweto sila.
Dualniot karakter na ~uvaweto na mirot se reflektira{e vo izrekata:
“^uvaweto na mirot ne e rabota na vojnicite, no samo vojnicite mo`at da go
napravat toa”. Se smeta{e deka vojnicite, koi rabotat vo edna organizirana,
hierarhiska struktura, imaat komparativna prednost nad ostanatite, od
operativna to~ka na gledi{te. Na toj na~in, konceptot za ~uvawe na mirot
go karakteriziraat serija politi~ki i voeni uslovi, koi se mnogu pove}e od
trite barawa koi voobi~aeno se spomenuvaat. Uslovniot karakter na
~uvaweto na mirot, isto taka, se reflektira i na drugite elementi kako {to
e poterbata od konsenzus pome|u ~lenkite na Sovetot za bezbednost,
postoeweto prekin na ognot ili miroven dogovor, negovata povrzanost so
mirotvorstvoto, formulacijata na mandatot, podgotvenosta na dr`avite-
~lenki da obezbedat nacionalni kontigenti, operativna komanda od strana
na ON, lesno vooru`uvawe i takanare~enite pravila na anga`irawe. Sekoj
od ovie uslovi mo`e da predizvika komplikacii i, site zaedno, tie poka`uvaat
kolku e te{ko da se ispolnat.

Prvi~nata odluka na Sovetot za bezbednost da prijde kon problemite
vo porane{na Jugoslavija preku ~uvaweto na mirot be{e isprobana politika,
i vlijae{e na poli~kiot izbor nasproti prisilata kon mir. Dr`avite koi
gi obezbeduvaa trupite ne samo {to ne se sprotivstavuvaa na ovaa politi~ka
linija, vklu~uvaj}i go i mandatot na UNPROFOR, tuku, isto taka, bea
podgotveni da obezbedat vojnici, prezemaj}i gi voenite rizici koi se
normalna pojava. Slabostite na ovoj tradicionalen priod kon ~uvaweto na
mirot jasno se poka`aa za vreme na razmestuvaweto na UNPROFOR vo Bosna
i Hercegovina. Ovde e dovolno da napomeneme dva osnovni nedostatoci: (a)
nefunkcionalnosta na silite za ~uvawe na mirot vo voeni uslovi; i (b)
tradicionalnata nesposobnost na ON soodvetno da im odgovorat na stranite
koi ne gi po~ituvaat dogovorenite uslovi. Seto toa ja poka`a slabosta na
konceptot za ~uvawe na mirot vo tie okolnosti i dovede do gubewe na
kredibilitetot na ON. Vo po~etokot, me|unarodnata zaednica se
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vozdr`uva{e od akcii za koi ne e postignata soglasnost poradi stravot od
reperkusiite kon  silite na ON, koi eventualno mo`at da gi imaat. Silata
se koriste{e po dolgo dvoumewe i samo ako toa be{e “vo samoodbrana”, vo
stroga soglasnost so tradicionalniot koncept za ~uvawe na mirot. Vo toj
kontekst, samoodbranata sekoga{ vklu~ua{e dva posebni uslovi za
koristeweto na sila, i toa: vo slu~aj koga `ivotite na personalot na ON se
neposredno zagrozeni ili vo slu~j koga vooru`eni lica se obiduvaat so sila
da gi spre~at trupite na ON vo izvr{uaweto na nivniot mandat. Ova be{e
interpretirawe na principot na “ne-koristewe na sila, osven vo
samoodbrana”.4  Vo istorijata na ~uvaweto na mirot vo ON, me|utoa, stana
pravilo voop{to da ne se koristi silata. Za vreme na misijata za ~uvawe na
mirot na UNPROFOR baraweto za koristewe na sila poradi samoodbrana
be{e staveno vo funkcija koga se bara{e bliska aviopoddr{ka i so
vospostavuvaweto na “sili za brza reakcija”, koi gi obezbeduvaa ON, za prvpat
vo nivnata istorija, so kapaciteti za odgovor vo situaci kade {to tie
tradicionalno bea neefikasni. Ponatamo{nite komplikacii vo rabotata
na UNPROFOR bea posledici od ovaa vrska, vospostavena so odluki na
Sovetot za bezbednost, pome|u ~uvaweto na mirot i prisilata kon mir,
posebno okolu dogovorot za dvoen klu~ pome|u ON i NATO.

Poslednoto pra{awe so koe se soo~uva{e UNPROFOR se povrzuva so
politi~kata neusoglasenost me|u zapadnoevropskite zemji. Dodeka SAD, bez
kopneni trupi vo podra~jeto, se zalagaa za poostri reakcii kon provokaciite,
evropskite zemji, so iljadnici sini {lemovi prisutni na terenot, odbivaa
da povikaat vozdu{na poddr{ka od NATO. Ponatamu, razli~nite nacionalni
interesi ja doveduvaa vo pra{awe, odnosno ja razvodnuvaa zaedni~kata akcija.

1.2. Mirotvorstvo

Del od konceptualnata konfuzija koja pogore ja opi{avme mora da ja
povrzeme so definicijata za mirotvorstvoto. Dodeka vo voenite krugovi

4 Interpretacijata na ovoj princip vo tradicionalnoto razmisluvawe na ON vode{e do mnogu
konfuzija, kako na politi~ko taka i na operativno nivo. Dodeka vo terminologijata na ON
definiraweto na samoodbranata {iroko se interpretira{e i povrzuva{e so sostojbi koga ̀ ivotite
na vojnicite na ON se zagrozeni ili se spre~eni vo izvr{uvaweto na mandatot, nekoi analiti~ari
bea duri i u{te porestriktivni i samoodbranata ja povrzuvaa so situacii samo koga e zagrozen ̀ ivotot.
Proponentite na ovaa linija na razmisluvawe smetaa deka koristeweto na sila od strana na
UNPROFOR, osven vo samoodbrana, mo`e da se smeta kako prisila kon mir. Ovaa debata ponatamu se
komplikuva{e so vrskta pome|u ~uvaweto na mirot i prisilata kon mir vo brojni rezolucii na Sovetot
na bezbednost. Ova ima{e seriozni reperkusii za ulogata na vojnicite na ON i NATO i tie okolnosti
doveduvaa do gubewe na razlikite pome|u ovie dva koncpta, koi se konceptualno nekompatibilni.
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mirotvorstvoto voobi~aeno se interpretrira kako ne{to {to bi mo`ele da
go nare~eme prisila kon mir so koristewe na sila ili vojuvawe, vo
terminologijata na ON mirotvorstvoto se povrzuva so pregovori, so cel,
postignuvawe na politi~ki dogovor. Konceptualno, mirotvorstvoto i
~uvaweto na mirot se povrzani. ̂ uvaweto na mirot nikoga{ ne e cel sama po
sebe. Toa e del od procesot na mirotvorstvoto: barawe na mirno, politi~ko
re{enie za razre{uvawe na konfliktot preku diplomatski napori.
Rasporeduveweto na sili za ~uvawe na mirot e zna~ajno za sozdavaweto na
potrebni uslovi (na primer, stabilizacija na sostojbata preku nabquduvawe
na prekinot na ognot) za izvr{uvawe na rabotata na diplomatite. ̂ uvaweto
na mirot tradicionalno go isklu~uva koristeweto na te{koto oru`je: silite
za ~uvawe na mirot se razmesteni vo podra~jeto na konflikot ne za da se
borat, tuku za da im pomognat na sprotivstavenite strani vo pronao|aweto
na mirno re{enie za postojniot konflikt. Iskustvata od porane{na
Jugoslavija, me|utoa, poka`uvaat deka, zavisno od uslovite, “diplomatijata
preku koristeweto na sila” e potrebna za postignuvawe na diplomatski
rezultati, kako {to e, na primer, mirovniot dogovor.

Od po~etokot na konfliktot vo porane{na Jugoslavija, mnogu
diplomatski napori bea napraveni za da se postigne dogovor za prekin na
ognot i potpi{e miroven dogovor, i vo Hrvatska i vo Bosna i Hercegovina.
Sledej}i go dogovorot za prekin na ognot vo Hrvatska, vrz osnova na Vensoviot
plan (januari 1992), po polovina godina od zapo~uvaweto na borbite, silite
na Obedinetite nacii bea rasporedeni vo takanare~enite podra~ja pod
za{tita na Obedinetite nacii (United Nations Protected Areas - UNPAs), prete`no
naseleni so Srbi. Namerata za rasporeduvawe na trupi za ~uvawe na mirot
na ON be{e dvojaka, da se nabquduva implementiraweto na dogovorot za
prekin na ognot i da se najde politi~ko re{enie za statusot na UNPAs.
Dodeka vladata na Hrvatska ja favorizira{e formalnata (re)integracija
na hrvatskata dr`ava, Srbite od Hrvatska se zalagaa za poseben status, koj
nesomneno }e vode{e kon sozdavaweto na Golema Srbija.

Dodeka UNPROFOR vo Hrvatska treba{e da ispolni klasi~na uloga
na ~uvawe na mirot. Stacioniraweto na UNPROFOR vo Bosna i Hercegovina
ima{e, kako {to pogore be{e opi{ano, kompletno razli~na uloga. Vo
Hrvatska, UNPROFOR ima{e zada~a, preku nabquduvawe na dogovoreniot
prekin na ognot, da sozdade uslovi potrebni za iznao|awe na politi~ko
re{enie za konfliktot. Vo Bosna i Hercegovina, osnovnite principi za
prekin na ognot ili miroven dogovor ne egzistiraa: nema{e mir koj treba da
se ~uva, poradi toa {to neprijatelstvata samo {to zapo~naa. Ima{e i u{te
edna razlika. Dodeka vo Hrvatska ON dejstvuvaa kako medijtor, vo slu~ajot
na Bosna i Hercegovina po~etnite mirotvorni napori bea napraveni od
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toga{nata Evropska zaednica. Koga tie napori propadnaa, na Evropskata
zaednica i Obedinetite nacii, vo letoto 1992 godina, zaedni~ki zapo~na
vtorata runda na obidi za medijacija, pod ~adorot na Me|unarodnata
konferencija za porane{na Jugoslavija (International Conference on Former
Yugoslavia – ICFY). Toa zna~e{e deka pod ovoj zaedni~ki diplomatski pokriv
bea razvieni dva razli~ni mirovni plana: Vens-Ovenoviot plan i Oven-
Stoltenbergoviot plan. Obata, me|utoa, bea odbieni od bosanskiot parlament
i bosanskite Srbi. Vo prvata polovina na 1994 godina, noviot diplomatski
obid , odvoeno od ICFU, zapo~na da bara politi~ko re{enie vo kontekst na
takanare~enata Kontakt grupa (so u~estvo na SAD, Ruskata Federacija,
Germanija, Obedinetoto Kralstvo i Francija), me|utoa, inicijativata, isto
taka, propadna. Kone~no, mirovnata inicijativa na prestavnikot na SAD,
Ri~ard Holburk, koja se odviva{e pod kompletno razli~ni okolnosti dovede
do Dejtonskiot miroven dogovor.

1.3. Prisilata kon mir

Vo soglasnost so glava VII od Povelbata na ON, Sovetot za bezbednost
usvoi serija na obvrzuva~ki voeni i nevoeni prisilni merki. Nasproti
~uvaweto na mirot, za prisilata kon mir nema potreba od egzistencijata na
odredeni uslovi: me|unarodnata zaednica ja izvr{uva svojata namera kon
odredena zemja, bez barawe na dozvola za sproveduvawe na svojata akcija.
Osnoven uslov, po ~lenot 39 od Povelbata na ON, e deka Sovetot za bezbednost
smeta deka momentalnata sostojba e zakana po me|unarodniot mir i bezbednost,
i odlukata koja sleduva go otvora patot za primena na prisilnite merki. Vo
slu~ajot na porane{na Jugoslavija, nevoenite prisilni merki gi pokrivaa
ekonomskite sankcii, vklu~uvaj}i go vooru`enoto embargo, i
vospostavuvaweto na Sud za voeni zlostortva vo porane{na Jugoslavija. Vo
svojata voena dimenzija, prisilata kon mir vlijae{e na avtorizacijata na
koristeweto na sila, pod voeni uslovi, za ostvaruvawe na namerite
definirani od strana na Sovetot za bezbednost. Operaciite za prisila kon
mir mo`at da bidat izveduvani na {iroka osnova (kako vo Zalivskata vojna)
ili na pomala osnova. Vo porane{na Jugoslavija, voenite prisilni merki
bea usvoeni so cel da se po~ituva pomorskoto embargo na Jadranskoto More,
da se po~ituvaat zonite na zabraneto letawe nad vozdu{niot prostor vo Bosna
i Hercegovina i da se avtoriziraat vozdu{nite udari kako del od politikata
za bezbednosni podra~ja. Prisilata kon mir povlekuva{e so sebe
(avtorizacija za) koristewe na sila vo implementirawe na mandatot, a, isto
taka, podrazbira{e i odredeni kapaciteti so voeno zna~ewe (te{ko
vooru`uvawe, pome|u drugoto) i specifi~na struktura za komanduvawe i
kontrola, ~estopati i nadvor od Obedinatite nacii.
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1.4. ^uvaweto na mirot i prisilata kon mir: kombinacija

Konceptualno, ~uvaweto na mirot i prisilata kon mir se
nekompatibilni. ̂ uvaweto na mirot se odviva pod funadmentalno razli~ni
okolnosti otkolku prisilata kon mir i implicira rasporeduvawe na voeni
edinici vo celosno poinakvi uslovi,  vklu~uvaj}i go mandatot, komanduvaweo
i kontrolata, koristeweto na sila i pravilata na anga`irawe. Iako odlukite
doneseni od strana na Sovetot za bezbednost vo slu~ajot na Bosna i
Hercegovina ja vospostavija vrskata pome|u ovie dva koncepta na na~in koj
dotoga{ ne be{e viden. Eksplicitni referenci bea nabele`ani vo brojni
rezolucii pod glava VII od Povelbata na ON, povrzani so koristeweto na
sila, mnogu po{iroko otkolku vo samooodbrana. Inherentniot dualen
karakter na politikata na bezbednosni podra~ja, kako {to ja definira{e
Sovetot za bezbednost, be{e prika`an kako posledica na eden ovakov priod:
ranlivosta na vojnicite na ON na terenot i neefikasnoto koristewe na sila
bea posledica od dogovorot za “dualen klu~” postignat pome|u ON i NATO.

Od po~etokot na negovoto rasporeduvawe, UNPROFOR be{e obvrzan
da ispolni eden ambiciozen i nekoegzistenten mandat, so potencijalni
seriozni konsekvenci po bezbednosta na personalot na ON. Vo nekolku
prigodi, generalniot sekretar na ON, Butros Gali, naglasi deka misijata za
~uvawe na mirot ne e borbena operacija. Generalno, toj se sprotivstavuva{e
na namerite za kombinacija na ~uvaweto na mirot so prisilata kon mir: “...
ni{to ne e poopasno za operacijata za ~uvawe na mirot otkolku da se bara od
nea da koristi sila koga nejzinata postojna kompozicija, vooru`uvawe,
logisti~ka poddr{ka i rasporeduvawe, nemaat kapaciteti toa da go izvr{at.
Logikata na ~uvaweto na mirot proizleguva od polit~kite i voeni premisi,
koi se mnogu porazli~ni od onie na prisilata kon mir i sledno, dinamikite
im se nekompatibilni so politi~kiot proces koj ~uvaweto na mirot ima
namera da go obezbedi. Prikrivaweto na razlikite pome|u ovie dva koncepti
mo`e da ja oslabne sposobnosta na operacijata za ~uvawe na mirot i da go
dovede vo opasnost nejziniot personal. ^uvaweto na mirot i koristeweto
sila (po{iroko otkolku vo samoodbrana) treba da se gleda kako edna
alternativna tehnika, a ne kako dopolnitelna zada~a na tekovnite,
dozvoluvaj}i lesna tranzicija od ednata kon drugata.”5

Sostojbata vo porane{na Jugoslavija be{e duri i mnogu
pokomplikuvana poradi faktot deka uslovite za prisila kon mir podrazbiraa

5 Supplement to “An Agenda for Peace”, S/1995/1.
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bliska sorabotka pome|u ON i NATO. Dogovorot za “dvoen klu~”, koj
fakti~ki im dava{e na dvete organizacii pravo na veto, predizvika samo
konfuzija i somnevawa. Dogovorot sugerira{e harmoni~na sorabotka pome|u
dva kapetana na brod, koi treba da pominat na edna vrata vo isto vreme dodeka
debatiraat za nasokite i brzinata na brodot.

1.5. Preventivno rasporeduvawe

Eden od glavnite motivi za vklu~uvawe na me|unarodnata zaednica vo
konfliktot vo porane{na Jugoslavija be{e nejzinata ̀ elba da go prevenira
prelevaweto na neprijatelstvata, koi eventualno mo`ea da dovedat do celosna
vojna na Balkanot. Davaj}i go svojot relativno umeren odgovor, nekoj duri
mo`e da zaklu~i deka toa be{e del od eden “taen plan” na nadvore{niot svet:
{to podolgo da se odr`uvaat neprijatelstvata vo granicite na Hrvatska i
Bosna i Hercegovina. Konsekvencite od ovoj zaklu~ok bea deka neuspe{nosta
na preventivnata diplomatija najverovatno }e predizvika nov nasilen
konflikt na Balkanot.

Poradi seto toa, osobeno zna~ewe mu se dade na preventivniot priod,
koj be{e potvrden so odlukata na Sovetot za bezbednost, donesena kon krajot
na 1992 godina. Zagri`enosta za mo`niot razvoj na nastanite koi bi mo`ele
da ja oslabnat stabilnosta na Makedonija ili da bidat zakana za nejzinata
teritorija go nateraa Sovetot da go avtorizira generalniot sekretar da
isprati trupi na ON dol` granicata na Republika Makedonija so toga{nata
SR Jugoslavija i Albanija so rezolucijata 795 od 11 dekemvri 1992 godina.6

Vo soglasnost so mandatot za ~uvawe na mirot, UNPROFOR be{e zadol`en
za “monitoring i izvestuvawe za razvojot na nastanite vo pograni~nite
podra~ja”.7  Odlukata se smeta za prvo preventivno rasporeduvawe na trupi
na ON, i be{e najavuvana kako vetuva~ki primer. Vo juni 1993 godina, SAD ja
najavija svojata podgotvenost da obezbedat nekolku stotici vojnici za ovie
nameri, nasproti nivnata generalna politika da ne ispra}at kopneni trupi
vo podra~jeto.8

6 Pove}e za ova vidi vo: Slaveski Stojan, Bezbednosna ramka na me|unarodnoto anga`irawe

vo Republika Makedonija, vo Sovremena makedonska odbrana, br. 8, dekmvri 2003, str.  47-63.

7 UN Document S/24923, 9 December 1992.
8 Amerikanskata ponuda be{e zabele`ana vo dokumentot na ON: S/25954, 16 June 1993.
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1.6. Humanitarna pomo{

Kako {to ve}e spomenavme, involviraweto na Obedinetite nacii vo
Bosna i Hercegovina ima{e dominantno humanitaren imperativ. Ova be{e
potvrdeno so operacija za humanitarna pomo{ na {iroka osnova, vklu~uvaj}i
go prezemaweto na saraevskiot aerodrom pod avtoritet na UNPROFOR.
Me|utoa, od samiot po~etok, dostavuvaweto na humanitarnata pomo{ be{e
onevozmo`uvano i blokirano od stranite vo sudirot. Ova, isto taka, se
reflektira{e i na prvite nekolku rezolucii usvoeni od Sovetot za bezbednost
vo proletta 1992 godina. Pojavuvaweto na prvite televiziski sliki za
postoeweto na koncentracioni logori, na 13 avgust 1992 godina, koincidira{e
so usvojuvaweto na rezolucijata 770 od strana na Sovetot, za prvpat, otvaraj}i
mo`nosti za prezemawe prisilni merki pri raspredelbata na humanitarnata
pomo{, potencijalno te{ko ostvarliva odluka. Vo slednata rezolucija,
nekolku nedeli potoa, me|utoa, Sovetot se vozdr`a od prezemaweto vakvi
prisilni merki. Vo rezolucijata 776, nameneta za implementacija na
prethodnata rezolucija 770, Sovetot odlu~i samo da go nazna~i Visokiot
komesar na ON za begalci za vode~ka agencija vo sproveduvaweto na
humanitarnata programa vo Bosna. UNPROFOR be{e avtoriziran da obezbedi,
na barawe na UNHCR, “poddr{ka za za{tita”, vrz osnova na pravilata za
anga`irawe koi va`at za ~uvaweto na mirot. Ovaa formula ja potvrdi i
formalizira ve}e postojnata situacija na terenot. Toa be{e samo prv, i malku
zabele`liv, primer za nekoegzistentnost, {to }e bide karakteristika na
slednite godini: posledovatelni odluki za istovremeno izvr{uvawe na
operacii za ~uvawe na mirot i prisilata kon mir.

2. Subdogovori
Vo brojni slu~ai vo poslednite godini, koga bila potrebna prisilna

akcija, Sovetot za bezbednost gi avtorizira{e dr`avite ~lenki,
dejstvuvaj}i nacionalno ili preku regionalnite organizacii ili dogovori,
da interveniraat vo konfliktni situacii. Ova se narekuva “subdogovori”.
Primeri se voenite akcii vo Kuvajt, Somalija, Ruanda, Haiti i porane{na
Jugoslavija. Vo ovie slu~ai, rezoluciite na Sovetot za bezbednost im davaa
me|unarodna legitimnost na akciite i obezbeduvaa politi~ka zadnina i
vodstvo. Vo slu~ajot na porane{na Jugoslavija, Obedinetite nacii gi
ovlastija NATO i Zapadnoevropskata unija da izvr{at zada~i na Jadranot
i Dunav, so koi se obezbeduva{e sproveduvaweto na sankciite, zada~a za
koja UNPROFOR nitu ima{e mandat nitu, pak, mo`nosti da ja ispolni.

Po~etocite na sorabotkata pome|u ON i NATO se povrzuvaat so
krizata vo porane{na Jugoslavija. Imeno, vklu~uvaweto na ON vo
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iznao|aweto re{enie za vojnata koja se vode{e na prostorite na porane{na
Jugoslavija ima{e svoe politi~ko, humanitarno i voeno zna~ewe. Glavnata
cel na me|unarodnata zaednica be{e pronao|awe na mirno re{enie za
problemite niz diplomatski pregovori (Hrvatska i Bosna i Hercegovina).
Toa be{e tradicionalniot pristap na ON, posebno vo slu~ajot na Hrvatska,
kade {to rasporeduvaweto na sili za ~uvawe na mirot treba{e da pridonese
za implementacija na Vensoviot plan. Vo Bosna i Hercegovina, me|utoa, be{e
sleden poinakov pat. Tamu, zaedno so intenzivnite "mirotvorni" napori,
glavniot fokus na akcijata na ON be{e naso~en kon humanitarnata pomo{
na ̀ rtvite od konfliktot koj trae{e. I vo dvata slu~ai, Hrvatska i Bosna i
Hercegovina, vklu~uvaweto na ON ima{e za cel da go prevenira prelivaweto
na vojnata i postignuvawe "miroven" dogovor niz kombinacija na razli~ni
instrumenti, vklu~uvaj}i gi i onie so voeno zna~ewe. Taka vospostaveniot
UNPROFOR be{e ispraten vo viorot na vojnata so edna jasna uloga za
"~uvawe na mirot." Tie dojdoa vo Hrvatska so soglasnost na stranite vo
sudirot (Vladata i Srbite od Hrvatska), imaa limitirana mo} i bea lesno
vooru`eni. Mandatot na UNPROFOR, prethodno ograni~en na Hrvatska,
be{e pro{iren na teritorijata na Bosna i Hercegovina so cel poddr{ka na
humanitarnata misija ~ija "vode~ka agencija" be{e UNHCR (UN High
Commissioner for Refuges-UNHCR). Pa taka i "voeniot faktor" stana integralen
del na naporite na svetskata zaednica za stabilizacija na sostojbite vo
porane{na Jugoslavija, prvo so ispra}aweto na UNPROFOR, a potoa i so
vklu~uvaweto na NATO. Ako UNPROFOR be{e instrument na ON za ~uvawe
na mirot toga{ NATO-viot pridones ima eksplicitno zna~ewe kako
instrument za prisila za izvr{uvawe na rezoluciite na Sovetot za bezbednost
so koristewe na negovata sila na more i vo vozduh. Nemaj}i sopstveni sili,
ON pobaraa od NATO da gi upotrebi svoite voeni brodovi i avioni za
implementacija na odlukite na ON. Prifa}aj}i gi ovie barawa, Alijansata
fakti~ki ja potvrdi svojata politi~ka volja za zajaknuvawe na ulogata na
NATO kako protektor na stabilnosta na podra~jeto nadvor od Dogovorot, a
seto toa kako del od negovite novi misii.

Pred donesuvaweto na ovaa odluka, nekolku voeni opcii, vklu~uvaj}i
go i koristeweto na sila vo {irok dijapazon, bea intenzivno razgleduvani
za vreme na traeweto na konfliktot. Na site opcii za voena intervencija od
kopno im se sprotistavuvaa onie koi se pla{ea deka toa bi zna~elo "nov
Vietnam"; znaej}i gi geografskite karakteristiki na terenot kade {to se
vode{e vojnata. Drugite izneseni predlozi se zalagaa za politikata "racete
na strana" ("hands off") otkako se soglasija deka konfliktot e tipi~no
vnatre{na rabota i deka tuka me|unarodnata zaednica ne treba ni{to da stori.
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Pobornicite za voena intervencija predupreduvaa na golem broj
opasnosti koi proizleguvaa od konfliktot kako {to na primer bea: golemoto
me{awe na Srbija vo slu~ajot, neprifatlivite posledici od "etni~koto
~istewe", neprifatlivosta na promena na granicite so koristewe na sila,
potrebata za vra}awe na teritorijalniot integritet na Bosna i Hercegovina
i povredite na me|unarodnoto humanitarno pravo, vklu~uvaj}i gi i ~ovekovite
prava.

Pome|u ovie dva ekstrema, drugite opcii se zalagaa za ponatamo{no
odr`uvawe na silite za ~uvawe na mirot na ON i obezbeduvawe na voena
za{tita na konvoite so humanitarna pomo{, me|utoa, isto taka voen
monitoring ili prisilni akcii od limitirana priroda od more ili od vozduh
od strana na sili koi ne se od sostavot na UNPROFOR, a so cel da se izvr{i
pritisok na stranite vo konfliktot. Politikata na ON be{e kritikuvana
na po~etokot kako "malku anga`irana, zadocneta i mnogu meka, a so premnogu
diplomatija", koja nevolno ja koriste{e silata i ima{e beskrajno trpenie
so medijatorite koi se obiduvaa da sozdatat "uslovi za pregovori" so stranite
vo konfliktot.9  Ponatamu, kombinacijata na koristewe na sila so
tradicionalniot priod za "~uvawe na mirot" i `elbata da se odr`i
nepristrasnosta na Organizacijata, dovede do toa nejzinata politika da bide
kritikuvana kako nedosledna i kontradiktorna.

Toa be{e politi~kata klima vo koja se odviva{e ovoj prv eksperiment
na sorabotka pome|u NATO i ON. Vo praktikata, procesot na odlu~uvawe
vode{e kon voeno involvirawe na trupite na ON (UNPROFOR) na terenot
i silite na NATO od more i vozduh, so razli~ni mandati i sili. Prisustvoto
na NATO vo podra~jeto, se karakterizira{e so postepeno vklu~uvawe vo
monitoringot i prisilata na ekonomskoto i embargoto na vooru`uvawe,
zonata na zabraneti letovi, za{titni zoni, poddr{ka na personalot na ON i
humanitarna pomo{. Seto toa ja objasnuva zgolemenata sorabotka pome|u ON
i NATO, kako na voenoto nivo (na primer, NATO ja brane{e sigurnosta na
UNPROFOR) taka i na politi~koto nivo (pro{irena e sorabotkata pome|u
Sovetot za bezbednost i Severnoatlanskiot sovet i zgolemen e brojot na
kontakti pome|u generalnite sekretari na organizaciite).

Toa se konstatira i od strana na Obedinetite nacii:"Sega{nite
kontakti opfa}aat poseti i misii na razli~ni nivoa, kako i komunikacija
me|u dvajcata generalni sekretari. Ovie kontakti mo`e da pokrijat razli~ni
oblasti na zaedni~ki interesi, kako {to se politi~kite problemi, pravnite

9 Dick A.Leurdijk and Robert C.R.Sierman, UN Involvement in the Crisis of Former Yugoslavija, in Case
Studies in second Generation United Nations Peacekeeping, Clingendal, January, 1994.
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pra{awa i operativnite problemi. Kontaktite i koordinacijata pome|u
komandite na NATO i UNPROFOR i komandata na Obedinetite nacii vo
Wujork, za tekovnite operacii na ON za porane{na Jugoslavija se
vospostaveni."10

Vo isto vreme, se ~ustvuva{e potrebata za ponatamo{no
zajaknuvawe na kontaktite i komunikacijata, nadminuvaj}i go dotoga{niot
preliminaren karakter na konsultacii. So razmenata na pisma pome|u
dvajcata generalni sekretari, dogovorot be{e postignat za pra{awa koi
se odnesuvaa na oficijalni poseti i misii vo ON od strana na delegacii
na NATO, ponatamo{ni sostanoci pome|u oficijalni lica od ON i NATO
ako za toa ima potreba, direktna razmena na informacii i dokumenti,
formirawe na rabotni grupi i prisustvo na oficer za vrski na NATO vo
komandite na ON. Sli~no na toa, Sovetot za bezbednost mu ja doveri na
NATO, prisilata za zonite za zabraneto letewe nad Bosna i Hercegovina.
Sledna novina be{e obezbeduvaweto na vozdu{na sila od strana na NATO
za celite avtorizirani od strana na Sovetot za bezbednost i za poddr{ka
na UNPROFOR. Kako {to zabele`a Butros Gali, ovaa inovacija dovede
do “nevideni problemi vo komanduvaweto i kontrolata”, kako {to be{e
dogovorot za “dvojniot klu~”, koj dovede do mnogu kontraverzi pome|u ON
i NATO. Vo otsustvo na precizen dogovor za uslovite pod koi }e se koristi
sila, sekoja organizacija dejstvuva spored sopstvenite prioriteti, koi
bea razli~ni i vo nekoi slu~ai duri i me|usebno sprotivstaveni. Po ovoj
dogovor, ON i NATO, se do padot na Srebrenica, deluvaa so limitiran
uspeh. Tretiot problem be{e vo odnos na komanduvaweto i kontrolata i
se povrzuva{e so izvr{uvaweto na odredeni zada~i koi ne bea avtorizirani
od Sovetot za bezbednost, no nivnoto izvr{uvawe bara{e prakti~na
sorabotka so silite na ON na terenot. Ilustrativni primeri za toa se
prisilnite akcii koi treba{e NATO da gi vr{i za po~ituvawe na
zabranetite zoni okolu bezbednosnite podra~ja vo Bosna i Hercegovina,
za koi bea potrebni istureni naveduva~i na avijacijata na terenot.
Konceptot za zabraneti zoni, vo fevruari 1994 godina, ne be{e zamislen
vo Wujork, tuku vo komandata na NATO vo Brisel. Odlukata od 4 avgust
1995 godina, po padot na Srebrenica, da se pro{iri vozdu{niot ~ador na
NATO od Gora`de kon drugite bezbednosni podra~ja, isto taka, be{e
donesena vo Brisel, bez formalni konsultacii so Wujork.

10 UN Document S/25996, 15 June 1993.
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3. Konceptualna ramka za Dejtonskiot miroven dogovor
Implementiraweto na Dejtonskiot miroven proces mo`e da se sumira

vo konceptualna ramka, definirana niz slednite instrumenti: prisila kon
mirot, ~uvawe na mirot i post-konfliktno gradewe na mirot.11

Spored uslovite od rezolucijata 1031, Sovetot za bezbednost,
dejstvuva{e pod glava VII od Povelbata na ON, ovlastuvaj}i gi dr`avite-
~lenki deluva}i preku IFOR (Implementation Force – IFOR) “da gi prezemat
site potrebni merki za efikasna implementacija i po~ituvawe na mirovniot
dogovor”. Vo isto vreme Sovetot naglasi deka stranite }e bidat “tie vrz koi
}e se prezemat prisilni merki od strana na IFOR, ako toa bide potrebno, a
poradi obezbeduvawe na nepre~ena implemenacija na Dogovorot i za{tita
na IFOR, pri {to postoi soglasnost na sprotivstavenite strani za
prezemawe vakvi merki”. Iako, bez kakvo bilo somnevawe, avtoritetot za
koristewe sila od strana na IFOR se temele{e na Dejtonskiot miroven
dogovor i rezolucijata 1031, mnogu e zna~ajno {to za toa postoe{e i soglasnost
od stranite vo konfliktot. So drugi zborovi, stranite bea soglasni deka
IFOR mo`e da primenuva sila protiv niv samite. Konceptualno, za
prezemaweto na prisilna akcija ne be{e potrebno barawe soglasnost od
involviranite strani. Ova e toa {to mu dava{e na IFOR specifi~na
karakteristika: toa be{e kombinacijata na prisilata kon mir so elementi
na ~uvawe na mirot. Konceptualno, so potpi{uvaweto na Dejtonskiot miroven
dogovor, sostojbata navistina odgovara{e za ispra}awe sili za ~uvawe na
mirot. No, kako {to ve}e porano spomenavme, me|unarodnata zaednica, gi
po~ustvuva mo`nite razorni konsekvenci od dlabokata me|usebna nedoverba
pome|u stranite i ja prepozna potrebata od avtoritet za koristewe sila, ako
toa e neophodno za kredibilitetot na mirovniot dogovor, koj treba da im
stavi kraj na neprijatelstvata. Na toj na~in, “Dejtonskiot model” za
razmestuvawe na IFOR, koj ima{e ovlastuvawe da primenuva sila, be{e
su{tinski poinakov od samiot po~etok od performansite na UNPROFOR
kako sila za ~uvawe na mirot. Toa {to na obata koncepta im be{e zaedni~ko
e upotrebata na vojnicite, me|utoa okolnostite i uslovite pod koi ovie trupi

11 Pove}e za zna~eweto na Dejtonskio miroven dogovor mo`e{ da najde{ kaj: Richard Caplan,
Assessing the Dayton Accord: The Structural Weaknesses of the General Framework Agreement for Peace in Bosnia

and Herzegovina, in Diplomacy&Statecraft, Vol. 11, No.2, July 2000, pp. 213-232.
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bea nameneti da dejstvuvaat bea fundamentalno razli~ni.12

Tretiot element na konceptualnata ramka od Dejtonskiot miroven
dogovor be{e komponentata za postkonfliktno gradewe na mirot. Gradeweto
na mirot ima{e za cel na dolgi stazi da go prevenira povtornoto pojavuvawe
na neprijatelstvata i da sozdade uslovi za ekonomska i politi~ka
rekonstrukcija na zemjata. Ovaa forma na ekonomska i politi~ka izgradba
na zemjata vo sebe sodr`e{e komponenti kako {to se: demobilizacijata,
vra}aweto na begalcite i raselenite lica, razminirawe, razmena na
zarobenicite od vojnata, po~ituvawe na ~ovekovite prava, izgradba na novi
policiski sili, rekonstrukcija i izbori, vklu~uvaj}i ja i povtornata izgradba
na relevantni politi~ki institucii.

Karakteristi~na odlika na Dejtonskiot miroven dogovor be{e
{irokoit opseg na pra{awa koj toj gi tretira{e, a vo sebe sodr`e{e civilni
i voeni komponenti. Odnosite pome|u ovie dve komponenti bi mo`ele
najdobro da se opi{at so terminot “posebni, no ne i odvoeni”, kako
materijalno taka i institucionalno. Iako mirovniot dogovor prave{e
eksplicitna razlika pome|u voenite i civilni aspekti so koi upravuvaa
posebni vodstva, nema{e striktna podelba na odgovornostite na terenot
pome|u voenite i civilni organizacii koi bea involvirani. Dodeka IFOR
ima{e brojni zada~i za poddr{ka na civilnata sfera, civilnata strana na
mirovniot dogovor mo`e{e da bide implementirana samo vo uslovi na
“bezbedna okolina”, {to be{e primarna zada~a na IFOR. Na 18 noemvri 1996
godina, Sevrnoatlantskiot sovet odlu~i da gi zameni silite na IFOR so
takanare~enite Sili za stabilizacija (Stabilisation Force – SFOR), koi imaat
zada~a da odvra}aat, stabiliziraat i ovozmo`at {iroka poddr{ka, sli~no
kako i IFOR.  Vo konceptualen pogled, Dejtonskiot miroven dogovor

12 Odvoeno od avtorizacijata za vospostavuvawe na IFOR, Sovetot za bezbednost donese u{te
dve posebni odluki za ~uvawe na mirot, a kako posledica na Dejtonskiot miroven dogovor. Soglasno
dogovorot, se vospostavija Me|unarodni policiski sili (International Police Task Force – IPTF) so
ograni~eni ovlastuvawa da vr{at monitoring, nabquduvawe i obuka na policijata. Na toj na~in,
ovie sili bea konceptualizirani kako tipi~na operacija za ~uvawe na mirot, koja be{e komponirana
samo od policiski personal. Odvoeno od Dejtonskiot miroven dogovor, Sovetot odlu~i da go vospostavi
Tranziciskiot avtoritet na Obedinetite nacii za Isto~na Slavonija (United Nations Transitional Au-
thority in Eastern Slavonia – UNTAES), za tranziciskiot period, da pomogne vo implementacijata na
dogovorot za Isto~na Slavonija pome|u Hrvatska i lokalnite Srbi, o~ekuvaj}i go definitivnoto
re{enie za statusot na Isto~na Slavonija kako integralen del od Republika Hrvatska. UNTAES
vklu~uva{e rasporeduvawe na sili za ~uvawe na mirot od okolu 5000 vojnici. Me|utoa, pod vlijanie
od “nau~enite lekcii” od UNPROFOR, trupite na UNTAES bea, sprotivno na tradicionalniot priod
za ~uvawe na mirot, te{ko vooru`eni so tenkovi, artilerija i oklopni helihopteri, i imaa pravo da
baraat od IFOR da im obezbedi neposredna aviopoddr{ka.
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obezbeduva{e konceptualna ramka za kombinacija na prisilata kon mir
(IFOR/SFOR), ~uvaweto na mirot (IPTF) i postkonfliktnoto gradewe
na mirot, kako {to se izborite, ~ovekovite prava, rekonstrukcijata,
repatrijacijata i rehabilitacijata (Evropskata unija, Zpadnoevropskata
unija, OBSE, Visokiot komesar na Obedinetite nacii za begalci, Crveniot
krst i brojni nevladini organizacii).

Dodeka transferot na avtoritetot na IFOR, na 20 dekemvri 1995
godina, zna~e{e i kraj za egzistencijata na UNPROFOR, toa ne be{e i kraj
na involviraweto na Obedinetite nacii. So mirovniot dogovor, na
Obedinetite nacii im bea dodeleni dve osnovni zada~i: a) da prodol`at so
koordinacijata na humanitarnata pomo{ i vode~ka uloga vo baraweto
odgovori na pra{awata povrzani so begalcite i raselenite lica, funkcii
za koi be{e zadol`ena kancelarijata na Visokiot komesar na Obednetite
nacii za begalci; i b) pomo{ na stranite vo prisilata za po~ituvawe na
pravoto, zada~a, koja im be{e dodelena na Me|unarodnite policiski sili,
kako del od Misijata na Obedinetite nacii za Bosna i Hercegovina (UN
Mission in Bosnia ad Herzegovina – UNMIBH).13

Zaklu~ok
Deset godini po potpi{uvaweto na Dejtonskiot miroven dogovor dr`avite

koi nastanaa po raspadot na porane{na Jugoslavija, se soo~uvaat so brojni
predizvici. Osven Slovenija koja uspe{no se integrira vo evroatlantskoto
semejstvo, brojni pra{awa ostanuvaat da bidat razre{eni. Pome|u drugoto, se
revidira Dogovorot od Dejton so cel vospostavuvawe na edinstveni vooru`eni sili
na federacijata kako uslov za za~lenuvawe na Bosna i Hercegovina vo Partnerstvoto
za mir. Ponatamu, treba da se iniciraat sli~ni reformite vo policijata kako uslov
za zapo~nuvawe na pregovori za potpi{uvawe na Spogodba za stabilizacija i
asocijacija na BiH so EU. Vo odnos na Hrvatska treba da se donese odlukata za
zapo~nuvawe na pregovorite za priem vo EU a kako uslov za toa se postavuva apseweto
na generalot Gotovina i negovo predavawe na Sudot vo Hag.  Makedonija go o~ekuva
misleweto od Evropskata komisija za nejzinata kandidaturata za ~lenstvo vo EU.
Ne pomalku va`no, ovaa godina treba da zapo~ne procesot na utvrduvawe na kone~niot
status na Kosovo, a vo prvata polovina na 2006 godina bi trebalo da se odr`i

13 Pokraj ovaa, ima{e u{te edna, pomalku zapazena, misija za ~uvawe na mirot na ON koja se
odviva vo regionot, Misijata na nabquduva~i na Obedinetite nacii vo Prevlaka (UN Mission of Ob-
servers in Prevlaka - UNMOP). Iako nezavisna misija, UNMOP za administrativni i buxetski raboti se
tretira{e kako del od UNMIBH. Kako nezavisna misija, UNMOP be{e vospostaven na 1 fevruari
1996 godina, so zada~a da vr{i monitoring na demilitarizacijata na poluostrovot Prevlaka so
izvr{uvawe na patroli na obete strani od granicata pome|u Hrvatska i toga{na SRJugoslavija.
Misijata se sostoe{e od 20 voeni nabquduva~i.
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referendumot vo Crna Gora za idninata na zaedni~kata dr`ava so Srbija. Od toa,
kolku dr`avite od regionot }e bidat uspe{ni vo sovladuvaweto na ovie predizvici
}e zavisi nivnata i idninata na regionot.

Na seto ova treba da se dodade i faktot deka me|unarodnata zaednica, a osobeno
onie koi se od najgolemo zna~ewe za ovoj region, NATO i EU go gubat interesiraweto
za ovoj region. Zemjite od regionot dolgo vreme se zanimava so sebesi i so me|usebnite
odnosi i nivnata `elba da se dobli`at do evroatlntskite integracii se zgolemi
tokmu koga Alijansata i Unijata imaat nekoi drugi prioriteti. Taka regionalnata
neorganiziranost i me|unarodnata nezainteresiranost mo`at da bidat voved vo
nekoja nova destabilizacija. Iako vo ovoj moment, rizicite i ne se taka golemi, no
temelite na koi se potpira{e bezbednosta na dr`avite od regionot se promeneti, i
ottuka i rizicite mo`at zna~itelno da se zgolemat.
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41-TA MINHENSKA KONFERENCIJA ZA BEZBEDNOSNA
POLITIKA

Goran ZENDELOVSKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii - Skopje

Apstrakt: Vo fokusot na trudot se pretstaveni globalnite me|unarodni
odnosi so poseben akcent na bezbednosnite predizvici na 21-vek. Napravena e
seopfatna analiza na Minhenskata konferencija za bezbednosna politika na
koja u~estvo za diskusii zemaat visoki prestavnici na dr`avi i me|unarodni
organizacii. Kako liderski forum vo me|unarodnata zaednica se obiduva da
ponudi prakti~ni re{enija i inicijativi za re{avawe na problemite vo
kriznite `ari{ta. Glavna tema za diskusii se problemite okolu Sredniot
Istok, so poseben osvrt na situacijata vo Irak. Primatot za spravuvawe so
predizvici koi doa|aat }e go imaat NATO, EU, OON i drugi rtegionalni
organizacii. So pomo{ na istite treba da im se ovozmo`i na dr`avite vo
raspa|awe i onie dr`avi od kriznite regioni da sorabotuvaat me|usebno i da
vodat miroqubiva  politika. Mo`eme da konstatirame deka konferencijata
preku ponudenite idei se obiduva da dejstvuva preventivno vo borbata so
novite predizvici, vo koi NATO }e bide fundamentalniot sto`er.

Klu~ni zborovi: NATO, EU, OON, predizvici, inicijativa.

41th  MUNICH CONFERENCE ON SECURITY POLICY

Abstract: In the focus of the work are presented the global international relationships with a
special accent of the security challenge of the 21st century. Total analysis of the Munich’ s
conference for the security politics was made at which a high representatives of countries and
international organizations take part for discussions. As leaders forum in the international
community tries to offer practical decisions and an initiative for solving the problems of the
crisis flaming places. The main theme for discussions is the problems about the situations of
the Middle East, with a special meaning for improving the situations in Iraq. For solving the
nowadays threats a main roll will have NATO, EU, UN and other regional organizations. With
the help of the same, an opportunity can be given to the countries that disintegrate to
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cooperate mutually and to lead a peaceful politics. We can conclude that the conference
through the offered ideas tries to react preventively in the fight with the new challenges, in
which NATO will be a fundamental hinge.

Key words: NATO, EU, UN, challenges, initiative.

Voved
Minhenskata konferencija za bezbednosna politika pretstavuva unikaten

forum za diskusii od bezbednosta i mirovnata politika. Na po~etokot na XXI-ot
vek so pojavata na globalnite predizvici, konferencijata napravi krupni ~ekori
za sostojbata za idninata na internacionalnata bezbednosna arhitektura. Za svojata
tradicija istata mo`e da pogledne nanazad za re~isi ~etiri dekadi. Vo 1962 godina
germanskiot publicist Evald fon Klaist go obele`i po~etokot na Minhenskata
konferencija, na koja vo naredniot 30 godi{en period visoki prestavnici (ministri,
prestavnici na vooru`enite sili, ~lenovi na parlamenti, eksperti i dr.) od razli~ni
dr`avi se fokusiraat na diskusiite za nadvore{nite bezbednosni i politi~ki
predizvici vo evropsko-amerikanskite odnosi. Vo po~etokot na 90-tite godini
konferencijata za bezbednosna politika ne be{e odr`ana poradi vojnata vo Zalivot.

Sledej}i gi hronolo{kite aspekti na konferencijata vo 1997 g., po predlog
na toga{niot kancelar d-r. Helmut Kol, pretsedava~ot so konferencijata Evald
fon Klaist go nasledil porane{niot sovetnik za nadvore{na i bezbednosna
politika Horst Telt{ik.

 Novata era vo istorijata na konferencijata zapo~nala so 35-tata Minhenska
konferencija za bezbednosna politika ~ij organizator i moderator bil Horst
Telt{ik i na koja bile prestaveni novite dr`avi od Centralna i Isto~na Evropa.
Pokraj dr`avite od Evropa na konferenciite participirale i dr`avite od Azija
me|u koi R. Kina, Japonija i Indija. Na po~etokot na 21-ot vek, pokonkretno vo 2002
god. taa ja obele`i svojata 40 godi{nica, dodeka vo 2004 god., konferencijata e
odr`ana vo Minhen po 40-ti pat.

Inaku, od samiot po~etok, sekoja godina u~estvuvaat okolu 250 prestavnici
koi diskutiraat za nivnite pogledi za razvoj na transatlanskite odnosi  kako i za
evropskata i globalnata bezbednost. Me|u u~esnicite na 41-ta Minhenska
konferencija za bezbednosna politika se ministerot za odbrana na SAD, Donald
Ramsfeld, Generalniot sekretar na NATO, Jap de Hop [efer, Generalniot sekretar
na OON, Kofi Anan, germanskiot kancelar, Gerhard [reder, visokiot prestavnik
na Evropskata unija za nadvore{na i bezbednosna politika, Havier Solana,
ministerot za odbrana na Ruskata Federacija Sergej Ivanov i drugi visoki
prestavnici na dr`avi i me|unarodni organizacii.

Vo ovoj trud se obidov da gi analiziram govorite na visoki prestavnici i da
dojdam do soznanija {to treba NATO, EU i OON vo idnina da napravat i kako, za da
se spravat so globalnite predizvici. Voedno pri intenzivnata sorabotka na poleto
na bezbednosta i odbranata }e go po~ituvaat principot na otvorenost vo
konsultaciite pome|u samite niv. Pa taka, za podobruvawe na situacijata vo
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Sredniot Istok (region koj pretstavuva najgolema zakana za svetskiot mir) i  za
podobra regionalna sorabotka, predlo`eni se nekolku koncizni re{enija t.e.
inicijativi koi }e garantiraat uspe{en razvoj i bezbeden svet vo godinite {to
doa|aat.

Soo~uvaweto so dene{nite bezbednosni problemi i predizvici, e mo`no
dokolku se dade prednost na progresot na zakonot, pravoto i demokratijata. Toa
zna~i, deka vo me|unarodnata zaednica nitu edna dr`ava ili organizacija sama ne e

spremna da se spravi so kompleksnite problemi na dene{nicata.

Novite predizvici za NATO i EU
Transformacijata na NATO i EU e bazirana na fundamentalnite

promeni vo novata strategiska okolina. Po Studenata vojna na noviot NATO
mu e potrebno da podgotvuva sistem od partnerstvo. Ovoj sistem vklu~uva
dr`avi niz Evropa, preku Kavkazot do Centralna Azija, no isto taka gi
vklu~uva i dr`avite od Mediteranot i regionot od Sredniot Istok. Ova e
od golemo zna~ewe  za sekoj region, no i za sevkupnata me|unarodna zaednica.
Po~etnite celi na Mediteranskiot dijalog se da se postigne podobro
zaedni~ko razbirawe, istovremeno i da se izbegne nedorazbirawata vo vrska
so namerite i politikata na NATO.

Generalniot sekretar na NATO, Jap de Hop [efer istaknuva deka
mediteranskiot dijalog pomaga da se promeni percepcijata na NATO, odnosno
da se promeni zastarenata slika od vremeto na Studenata vojna. Toa zna~i da
se podr`i dijalogot so partnerite za razbirawe i blagodarnost na Alijansata
kako bezbednosen provajder koj mo`e da im pomogne na site za se spravat so
op{testvenite predizvici. Mediteranskiot dijalog im pomaga na partnerite
od jugot da gi poddr`at NATO operacionalnite obrski vo po{irokiot re-
gion. Odnosno, deka percepcijata na NATO vo regionot e promeneta kon
podobro i e spremna da se anga`ira vo konkretni bezbednosni relacii,
diskusii i sorabotka. Na Istanbulskiot samit vo 2004 god.,1  NATO ja
lansira{e "Istanbulskata kooperativna inicijativa"  preku koja
sorabotuvaat dr`avite od po{irokiot region, po~nuvaj}i so dr`avite od
Zalivot. Bidej}i, inicijativata raboti vo progres na politi~ki plan treba
da se vospostavat bliski relacii pome|u NATO i zainteresiranite dr`avi.

Potrebno e da se napravi cvrsta izdr`liva dr`avna diplomatija vo
arapskiot svet za da se obrazlo`i {to e NATO i kakva uloga ima denes.Toa

1 Na Samitot vo Istanbul bea prezentirani novi individualni programi od strana na
Alijansata, kako na primer programa za Balkanot, za regionot kaj Crnoto More i Centralna Azija.
Ovie programi vklu~uvaat voena obuka i treninzi, voveduvawe reformi, obezbeduvawe na granicite
i regionalna voena sorabotka.
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mora da vklu~i sve`i pogledi kon toa kako NATO mo`e da u~estvuva vo
prionesot kon bezbednosta na Sredniot Istok.

Mnogu faktori se zna~ajni za odnosite pome|u Evropa i Sredniot
Istok, tie faktori gi spojuvaat regionite zaedno: istorijata, ekonomskite
vrski, zaedni~kite interesi i bliskite personalni vrski. Bezbednosta na
Sredniot Istok ima vlijanie vrz bezbednosta na Evropa. Nasilstvoto i
nestabilnosta vo Sredniot Istok ima golem efekt vrz bezbednosnata sostojba
vo Evropa. Zatoa, visokiot prestavnik na Evropskata unija za nadvore{na i
bezbednosna politika, Havier Solana, ja potencira preventivnata uloga na
NATO i EU za spravuvawe so staro- novite predizvici. Toj smeta deka
Agendata za akcija treba da prodol`i na ~etiri pateki:

1. mirovniot proces na Sredniot Istok;
2. Irak;
3. Iran;
4. regionalna sorabotka.
Uspe{noto sproveduvawe na mirovniot proces vo Sredniot Istok

bara te{ka rabota od pove}e sektori i toa od : bezbednost, sistem i red. No,
sepak mora istovremeno da postoi i napor vo podobruvawe na katastrofalnata
ekonomska i socijalna sostojba. Zatoa e neophodno da se ovozmo`i pobrz razvoj
okolu vrabotenosta, socijalnite slu`bi i reizgradba na infrastrukturata.

Irak. Spored Havier Solana, slobodata i demokratijata se celta, no
tie baraat dvostrana doverba i politi~ki kompromis za da situacijata vo
Irak navleze vo popozitivna faza. Toa e va`no za Irak, kako i za amerikansko
- evropskite odnosi. Najdobra opcija e da se prodol`i so procesot koj e
postaven od Sovetot za bezbednost na OON sproveduvaj}i ja rezolucijata
1546. Politi~kiot sistem i zaedni~kiot ishod od zajaknuvawe na ira~kite
bezbenosni sili }e vodi kon namaluvawe na nasilstvoto. Vo mnogu regioni
vo svetot se otvoraat novi bezbednosni problemi, no postojat i {ansi za
re{avawe na tie problemi. Vo Irak, po izborite od 30.01.2005 g., e napraven
va`en ~ekor na patot kon izgradbata na demokratskoto op{testvo i
politi~kiot sistem koj mora konsekventno da se {iri.

Vo ovoj kontekst se i zborovite na germanskiot kancelar Gerhard
[reder, koj veli deka “strukturnite planovi od integrirana pomo{ }e bidat
nadopolneti so dopolnitelna pomo{ do 200 mil. evra na ve}e doniranata
pomo{ od 350 milioni evra,  donirana od EU vo 2003 god. Vsu{nost,
individualni dr`avi ~lenki na EU imaat donirano 2,2 milijardi dolari za
rekonstrukcja na Irak2 .

2 Samo udelot na Germanija vo otpi{ani dolgovi  iznesuva okolu 4,7 milijardi dolari.
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Sepak opasnosta od politi~ki podelbi vo Irak i ponatamu ostanuva
realnost. Za da se spre~i ova, Evropa i ponatamu }e dejstvuva vo Irak
pomagaj}i im na Ira~anite da ja vodat sopstvenata dr`ava.

Iran. Pretstavuva dr`ava so fantasti~na istorija koja ima golema
uloga vo sozdavawe na stabilen i demokratski Sreden Istok. No, vo isto
vreme e i dosta komplicirana dr`ava. Kompliciranosta doa|a ottamu {to
Iran poseduva programa za nuklearno vooru`uvawe. Pove}e nuklearni oru`ja
vo ovoj  nepredvidliv region pravi drugite dr`avi vo regionot i po{iroko
da se ~uvstvuvaat nesigurno. Tie imaat napraveno golem broj nuklearni
aktivnosti i eksperimenti bez da gi objavat (iako se obrzani da go napravat
toa) na Internacionalnata agencija za atomska energija (IAAE)3 . Spored
toa, Teheran mora da prilo`i objektivna i verodostojna garancija deka
nivnata nuklearna programa }e slu`i isklu~ivo za mirovni celi4 .

Iran, prezema i nekoi pozitivni i va`ni ~ekori. Prvo, go potpi{a
dopolnitelniot protokol za "Nuklearen miroven dogovor"5 . Vtoro, Iran se
soglasil da ja suspendira svojata programa za zbogatuvawe se dodeka trajat
pregovorite za po{iroko re{enie tvrdi Havier Solana. Isto taka, toj
izjavuva deka postojat dva alternativni pata. Prviot pat e postignuvawe na
dolgoro~no re{enie za nuklearnoto pra{awe, samo toga{ e mo`no da se
zamisli Iran kako edna od najva`nite dr`avi ne samo vo regionot na Sredniot
Istok, tuku i vo po{irokata evro-aziska zaednica. Drugiot pat vodi kon
nadolna spirala na somnevawa, izolacija, siroma{tija, mo`ebi i opasnost.
Toa pretstavuva problem za Evropa, Sredniot Istok, kako i za samiot Iran.

Regionalna sorabotka. Za vospostavuvawe na dolgoro~en mir i
bezbednost potrebna e regionalna sorabotka i integracija. Sproveduvawe
krizi ne e isto so sozdavawe na bezbednost. Regionalnata sorabotka se
rakovodi so toa {to pravat zemjite so zemjite od nivnoto opkru`uvawe. Vo
Evropa mirot e zagarantiran niz institucionalnite integracii,
rasprostranetosta na demokratijata i silni pravni dr`avi. Jasno e deka nema
ednostaven izvoz na evropski model, no zabele`livo i ohrabruva~ko e deka
mnogu region vo svetot trgnuvaat po sli~ni pati{ta6 .

3 Govor na prestavnikot na  EU, H. Solana.
4 Govor na germanskiot Kancelar, Gerhard [reder.
5 Sproveduvawe na dopolnitelniot protokol na Nuklearniot miroven dogovor, dava soglasnost

na IAAE inspektorite celosen pristap do nuklarnite kapaciteti na Iran.
6 H.Solana ja fokusira ulogata na EU vo re{avawe na glavnite politi~ki prioriteti, odnosno

naporite na EU se poddr`ani so godi{ni fondovi od 1 milijarda evra godi{no vo grandovi i 2
milijardi evra vo lesni zaemi.
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Vo Sredniot Istok, politi~kite tenzii se visoki, demokratskite
vladi se slabi, dodeka regionalnata sorabotka e neefikasna. Situacijata vo
arapskiot svet e relativnata otsutnost na sorabotka nasproti nivnata
zaedni~ka kultura. Sredniot Istok aktuelno pominuva preku period na
krupni promeni, koi mo`at da bidat promeni za podobro, duri i za
predizvicite koi preostanuvaat.

     Za podobruvawe na sostojbata vo Sredniot Istok, NATO i EU
mo`at da ponudat ohrabruvawe i asistencija. No, postojat i slu~ai od
minatoto koga nadvore{nata poddr{ka mo`e da bide kriti~na vo prifa}awe
na pozitivna dinamika za podolg vremenski rok.

[to NATO treba da pravi za podobra regionalna sorabotka?
Potrebno e da se ubedat ju`nite sosedi kako NATO egzistira na

bilateralni, multilateralni i regionalni mehanizmi, zadovoluvaj}i gi
potrebite na sekoja nacija. (Samo preku Partnerstvoto za mir partnerite od
Mediteranot mo`e da se adaptiraat). NATO mo`e da asistira na
zainteresiranite dr`avi vo poleto na bezbednosnite sektorski reformi i
gradewe na odbranbenite institucii.Isto taka mo`e da ponudi {irok spektar
na prakti~ni kooperacii, vo celosna implementiranost so inicijativite na
Evropskata unija i G-8 7 . NATO koj se zalaga za ramnopravnost, demokratija
i sloboda site problemi }e bidat re{eni, no mora da se postavat i novi
kriteriumi za borba protiv bednite vojni i drugi sli~ni pojavi.

Vo posledno vreme se zgolemuva i ulogata na EU koja zazema edna
golema svetska politi~ka odgovornost. Cvrst evropski stolb ñ garantira na
Evropa lojalna sorabotka vo transatlanskiot sojuz. No, vo Evropa glavnite
na~ela za celokupnata bezbednosna politika ne mo`at da se temelat bez
u~estvo na Rusija. So u~estvo na Rusija, Evropa gradi edno dolgoro~no
partnerstvo koe gi opfa}a site va`ni oblasti koi im zna~at na dvete strani.
Isto taka, mnogu e napraveno vo sorabotka so dr`avite - ~lenki na Alijansata.
Vo sli~en kontekst ruskiot minister za odbrana Sergej Ivanov, potencira
deka "spremni sme da postigneme novo nivo na sorabotka so Alijansata.
Najzna~ajni aktivnosti koi vetuvaat mnogu se interoperabilnosta i
menaxirawe na konsekvenciite od raznovidni katastrofi. Ruskoto voeno i
politi~ko liderstvo odamna ja napu{ti iluzijata za mo`nosta svetot denes
da egzistira so mo}ni voeni sili. Svesni deka so transformacijata na
vooru`enite sili }e se priklu~ime na edinstveniot pat kon svetskata

7 Govor na Generalniot sekretar na NATO, Jap de Hop [efer.
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zaednica8 . Istovremeno so po~it na me|unarodnite zakonski principi i
zaedni~ka po~it kon zaedni~kite interesi nie mo`eme da se soo~ime so
predizvicite na vreme".

Aktivnostite na NATO vo Centralna Azija imaa efektiven
politi~ki dijalog vo sorabotkata so Rusija. Zgolemuvawe na sorabotkata me|u
NATO i Rusija be{e dosta evidentna na pove}e samiti na NATO. Vo sli~en
kontekst e i sorabotkata pome|u istite dr`avi za zgolemena kontrola nad
mo`nata prenoslivost na vozdu{ni odbranbeni sistemi9 .

Visokiot prestavnik na EU za nadvore{na i bezbednosna politika
Havier Solana,  nudi idei za promovirawe na regionalnata sorabotka. Toa
mo`e da se napravi preku formirawe Bezbednosen forum za Persiskiot
Zaliv, ili organizacija od tipot na "OBSE vo Sredniot Istok". Sepak
inicijativata za promovirawe na regionalnata sorabotka mora da doa|a od
regionot.

Ministerot za odbrana na SAD, Donald Ramsfeld veruva deka
"obedinetosta ne treba da bide samo formalnost na taktiki i pogledi, tuku
prvenstveno obedinetost na celi. Onie koi go neguvaat slobodniot politi~ki
sistem i slobodniot ekonomski sistem delat isti nade`i. Samo ako rabotime
zaedno ovie nade`i }e bidat realnost za mnogu drugi koi zaslu`uvaat da bidat
slobodni".

Ulogata na Obedinetite Nacii vo idnina
Koj bilo da pogledne vo globalnata bezbednosna situacija denes,

}e zabele`i deka se soo~uvame so mnogu zastra{uva~ki predizvici. No
istovremeno mo`e i da se voo~at i nade`nite znaci na humanitarnata
beskone~na potraga za mir. Vo ovoj kontekst, OON mora da igraat va`na
uloga vo pomagawe i ostvaruvawe na tie celi1 0.

So pojavata na globalnite rizici i opasnosti, neophodno e da se
transformira globalniot kolektiven bezbednosen sistem, vklu~uvaj}i gi i
Obedinetite nacii. Poradi toa, Generalniot sekretar na OON, Kofi Anan
napomenuva deka treba da se odlu~uva vo ~etiri oblasti, koi }e pridonesat
efekti za spravuvawe so novite zakanite.

8 So poslednite transformacii, vkupniot broj na vooru`eni sili na RF od 1. januari 2005

god. iznesuva 1 milion i 207 iljadi voen personal, i 876 iljadi civilen personal.
9 Ovaa sorabotka e promovirana preku ruskata inicijativa poznata kako "Razbirawe pome|u

vladite na SAD i Rusija za kontrola nad prenoslivosta na vozdu{ni odbranbeni sistemi".
10 Kofi Anan e prviot generalen sekretar na OON {to prisustvuval na ovoj forum
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Prvo, mora da se zacvrsti kolektivnata odbrana koja }e dade najdobra
{ansa za prevencija od vistinski neizbe`ni latentni zakani. Za dekadite
{to nadoa|aat se pojavuva zakanata od nuklearna proliferacija. Zatoa,
dogovorot za neproliferacija na nuklearnoto oru`je bi pomognal vo
prevencijata od izlevawe na istoto oru`je. Isto taka, napraveni se mnogu
preporaki koi vklu~uvaat:

• cvrsti inspekciski pravila;
• inicijativi za dr`avite da se otka`at od uraniumovo

zbogatuvawe;
• ograni~uvawe na fisioniot materijal;
• inicijativa za ograni~uvawe na globalnata redukcija na zakanata;
• participirawe vo "Inicijativata za bezbednost" i nejzino

{irewe;
• pobliska sorabotka pome|u Internacionalnata agencija za

atomska energija (IAAE)  i Sovetot za bezbednost i
• prezemawe na konkretni ~ekori za razoru`uvawe.

Niedna nacija sama ne mo`e da se bori protiv asimetri~nite zakani
na novata era, }e bide potrebna sorabotka na mnogu nacii za da se spre~i
{ireweto na oru`jeto za masovno uni{tuvawe. Bidej}i vooru`uvaweto e
globalna gri`a i bara globalen napor 1 1.

  Vo borbata protiv terorizmot OON }e moraat da upotrebat sila,
normativna ja~ina i globalno napregawe. Odnosno, OON nema da imaat
tolerancija za terorizmot od kakov bilo karakter ili od bilo koja
pri~ina. Sekako, vo borbata protiv terorizmot dr`avite prvenstveno,
treba da se vo sostojba za konsenzus vo definirawe na terorizmot i bi
trebalo da ja finaliziraat i prisvojat taa definicija vo sevkupnata
antiteroristi~ka strategija. Stavot na germanskiot Kancelar Gerhard
[reder, e sledniot "borbata protiv terorizmot ne smee da se temeli samo
na voeni i policiski sili. Anga`manot mora da prodre i podlaboko vo
modernizacija na krizata, da se ohrabruva i poddr`uva sekoj ~ekor {to
vodi kon minimizirawe".

Vtoro, dokolku prevencijata se namaluva i mirovnite sredstva se
ve}e iscrpeni mora da se odstapi mesto za upotreba na silite. Pra{awata
za prevencija od konflikti i krizni situacii mora da bidat glavna to~ka

11 Okolu 60 dr`avi se priklu~ija na Bezbednosnata inicijativa za vooru`uvawe, so cel da go
dr`at nastrana oru`jeto za masovno uni{tuvawe od racete na opasni re`imi.
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za diskusii vo OON. Bez gradewe sopstveni odbranbeni kapaciteti
dr`avite ne bi mo`ele da govorat za bezbednost. Sepak donesuvawe na
odluka za upotreba na silite nikoga{ ne e lesno, tuku te{ka odluka na
Sovetot za bezbednost da razmisli za upotrebata na silite i
konsekvenciite od nejzinata upotreba. (sekako ~lenot 51 od Povelbata na
OON seu{te gi za{tituva pravata na site dr`avi i nivnata uloga vo
kreirawe na samostojna odbrana protiv vooru`enite napadi).

Vo dene{niot svet, isto taka, mo`e da se soo~ime so zakani koi ne
se eminentni, no koi mo`at da bidat aktuelni so mala sila koja mo`e da
kulminira vo no}en ko{mar. Zatoa, Sovetot za bezbednost e potpolno
ovlasten da se spravi so istite.

Treto, OON mora se opremat so kolektivni sredstva za uspe{no
gradewe na postojan mir vo zemjite koi se zafateni so voeni dejstva. Ova
ne pretstavuva zada~a samo za OON, tuku zada~a i za regionalnite organiza-
cii da se anga`iraat podednakvo za uspeh vo vospostavuvawe na mirot.

Za uspe{no gradewe na mirot, vo ramkite na OON e postaven nov
zaedni~ki organ, "Komisija za gradewe na mirot"koja }e im ovozmo`i na
(dr`avite - ~lenki, me|unarodni finansiski institucii, regionalni
organizacii, zemji donatori i dr`avite koi pomagaat vo forumot za
konsenzus i akcija) da se soglasat za efektivna strategija, da pronajdat
politi~ki sredstva, da mobiliziraat resursi i da gi koordiniraat
naporite za celosen uspeh vo gradewe na mirot. Isto taka potrebni se i
pove}e operacionalni kapaciteti za da odgovorat na dr`avite vo
raspa|awe. Sepak, resursite na OON se ograni~eni. Zatoa, vo bliska
idnina barawata {to }e pristignuvaat }e bidat nadvor od kapacitetite
na OON1 2.

Poradi toa, za podobruvawe na situacijata vo globalni ramki
potrebno e:

- dr`avite vo razvoj da se pridvi`at pobrgu so transformacijata
na sega{nite voeni kapaciteti vo kontigenti soodvetni za
mirovni operacii;

- zajaknuvawe na strategiskiot razvoj na OON i utvrduvawe na
vistinski fondovi i kapaciteti za civilna policija, i

- bliska sorabotka pome|u OON i regionalnite organizacii.

12 OON imaat pove}e od 75.000 personal za rasporeduvawe vo 18 mirovni misii na ~etiri
kontinenti, potrebni da odgovorat na problemite vo dr`avite vo raspa|awe.
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Voedno, gradej}i sorabotka SAD ja predlo`ija "Inicijativata za
globalni mirovni operacii" {to pretstavuva drug na~in za me|usebno
pomagawe na dr`avite vo operacii za odr`uvawe na mirot i razvivawe na
odbranbenite sposobnosti. Sekoja multinacionalna mirovna operacija
upotrebena vo bilo koj region vo svetot, mora da poddr`i miroven dogovor
i neophodno e da gi vklu~i silite na NATO i EU.

^etvrto i krajna cel vo vrska so kolektivnata bezbednost e
kreirawe na mirovni i stabilni dr`avi vo svetot, sposobni za primena
na sopstveniot suverenitet odgovorno i da se spravat so nadvore{nite
pritisoci pred tie da eruptiraat vo konflikt.

Vsu{nost, ne mo`e da se izgradi bezbeden svet, a prethodno seriozno
da ne se primeni demokratizacija, razvoj, humanitarnite prava i
razrabotka na konkretni planovi za namaluvawe na siroma{tijata. Zatoa
e potrebno postavuvawe na "dobri" vladi vo zemjite vo razvoj koi imaat
obvrska sprema samite sebe, da si pomognat so pomo{ od drugi dr`avi,
proces koj nesmee da bide sfaten kako neokolonijalizam. Koga ovie dr`avi
celata odgovornost bi ja zemale vo svoi race, toga{ bi ja dobile i pomo{ta
od porazvienite dr`avi1 3.

Zatoa, problemite {to se pojavuvat mora da se re{avat so dijalog
i sorabotka, a pritoa da se vnimava i na tolerancijata. Taa ne treba da se
zameni so indiferentnost. No ova e mo`no samo dokolku poedincite se
slobodeni od idei za konflikti i se podgotveni za dijalog. Sekako za na
kraj potreben e politi~ki koncept za celiot svet.1 4

Zaklu~ok
Bezbednosta vo sovremenata misla podrazbira aktivnosti na poedinecot i

dr`avata, naso~eni kon dostignuvawe na obezbeduvawe na opstanok. Trgnuvaj}i od
faktot deka apsolutnata bezbednost ne é vozmo`no da se postigne vo me|unarodnata
zaednica, visokite prestavnici od razli~ni dr`avi i eksperti od me|unarodni
organizacii u~estvuvaa na 41-ta Minhenska konferencija za bezbednosna politika
so cel da diskutiraat za nadvore{nite bezbednosni i politi~ki pritisoci.
Prezentiraj}i sopstveni idei, nacionalni i nadnacionalni interesi, prestavnicite

13 Od visokorazvienite zemji potrebno e da doniraat po 0,7% od BDP ili 100 milijardi dolari
godi{no za ostvaruvawe na mileniumskite razvojni celi, za zemjite vo razvoj.

14 Spored pretsedava~ot na Minhenskata konferencija, Horst Telt{ik, razvojnata politika
bi bila najdobra prevencija od krizi. Za napomena, okolu 900 milijardi dolari se tro{at za ispra}awe
na voeni trupi, a deset pati pomalku se tro{i za zemjite vo razvoj.
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od razli~ni zemji zaklu~ija deka  so ovoj  unikaten forum  }e se napravat ogromni
napori za sostojbata i idninata na me|unarodnata bezbednosna zaednica. Sledej}i
gi novite bazbednosni predizvici na dene{nicata, na Konferencijata e istaknata
ulogata za dijalog, sorabotka i zacvrstuvawe na merkite na doverba  pome|u NATO,
EU, SAD, Rusija, OBSE , OON i  zemjite od Sredniot Istok.

Spored toa, ako se saka da se pridonese kon stabilizirawe na odnosite }e
mora da se napravat reformi vo NATO i OON, no i da se definiraat ramkite vo
koi Evropskata unija }e mo`e da igra potpolna uloga na me|unarodnata scena za
sozdavawe na politi~ka unija. Toa zna~i primena na zaedni~ka nadvore{na i
bezbednosna politika so posilen evropski bezbednosen i odbranben identitet koj
}e bide vo soodnos so zaedni~kata politika na Severnoatlanskata Alijansa. Sepak,
NATO i ponatamu }e ostane glaven stolb za dogovorite za politika vo sferata na
bezbednosta i odbranbenoto anga`irawe. U{te edna{ se potvrduva deka NATO ne e
samo vitalna voena organizacija, tuku e edinstven politi~ki forum za
transatlanskite konsultacii.

Dostignuvawata na Minhenskata konferencija za bezbednosna politika
navistina poka`aa deka pretstavuva forum od najvisoko zna~ewe za nadvore{nata
bezbednosna politika koj uspea da se prisposobi i podgotvi da gi pre~eka idnite
predizvici na 21-ot vek.

.
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137

BEZBEDNOST NA HRANATA SO OSVRT NA SKLADIRAWETO
NA PRODUKTITE ZA ISHRANA I ODBRANA PROTIV
TERORIZMOT

Sokle KO^OSKI
Voena akademija „General Mihailo Apostolski” - Skopje

Apstrakt: Vo fokusot na trudot se tretira ishranata na lu|eto kako
kompleksno pra{awe koe direktno korespondira so fizi~kata i so
umstvenata sposobnost na ~ovekot. So hranata treba da se zadovolat
biolo{kite i energetskite potrebi na ~ovekot, a svetot koj{to ima{e
bezbednost razbirliva sama po sebe (ne vrzana za vrednost od koj bilo vid), so
teroristi~kiot napad  vrz SAD na potresen na~in se doznava, deka sama po
sebe razbirliva fizi~ka bezbednost (vklu~uvaj}i ja i bezbednosta na hranata
povrzana so odbranata protiv terorizmot vo sega{niot svet) e iluzija. Toa
zna~i, deka koga se raboti za bezbednosta vo ishranata i konzumiraweto na
bezbedna hrana sekoja dr`ava mora da se podgotvi za spravuvawe so sekoj vid
zagrozuvawe, vklu~uvj}i go terorizmot i odbranata protiv terorizmot, no i
me|unarodniot kriminal, prirodnite i drugi nesre}i, kako i drugi oblici na
zagrozuvawe. Isto taka, sekoja dr`ava bi trebalo svojata bezbednost da si ja
obezbedi i vo ramkite na kolektivnite sistemi za bezbednost (so
sojuzni{tvo). Dokolku bezbednosta na hranata se povrze so odbranta protiv
terorizmot, toga{ ishranata mo`e da se operacionalizira preku
obezbeduvawe raznovidna hrana so optimalni koli~ini hranlivi materii koi
odgovaraat na vkusovite i na navikite na lu|eto i gi zadovoluvaat
~uvstvata za vkus i sitost. Problemot na bezbedna hrana se odnesuva i na
drugite va`ni pra{awa kako {to se: racionalnata i higienska ishrana,
tehnikite na obezbeduvawe i prerabotka na hranata i {to e od osobeno
zna~ewe za nas - kompleks pra{awa vo vrska so bezbednosta na hranata za
odbrana protiv terorizmot. Poradi toa, problemot bezbednost na hranata
postojano treba da se nao|a vo centarot na vnimanieto na nau~nite,
ekonomskite, politi~kite i voenite krugovi.

Klu~ni zborovi: ishrana, bezbenost, terorizam, produkti, hrana, energetska
vrednost, hranlivi materii, skladirawe .
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SECURITY OF THE FOOD WITH RETROSPECTION OF THE STORE
OF  PRODUCTS FOR FOOD AND DEFENCE AGAINST TERRORISM

Abstract: This text is focusing on people’s nutrition as a complex issue which corresponds
directly to the physical and intellectual capabilities of the people.  The food is supposed to
satisfy the biological and energetic needs of the people, but when the world with its own
understanding for security (not connected with any kind of values) confronted the terrorist
attack on USA, it brutality found out that its own understanding for physical security (as well
as the food security connected with defence against terrorism today) was an illusion.
Accordingly, when it comes to food security and consuming safety food every country needs to
be prepared to cope with every kind of  threats, as well as terrorism and defence against
terrorism and international crime, natural and other accidents and other forms of threats.
Every country is also supposed to provide its own security in a frame of collective systems of
security (with alliance). If the food security is connected with defence against terrorism, then
the  food can be operational by providing different food with optimum quantity of nutritive
elements that correlate with people’s tastes and habits, and satisfy feelings for taste and
fullness. The problem of food security is connected with other important issues too, such as:
rational and hygienic food, techniques and food processing, and the most important for us-
complex of questions on food security for defence against terrorism. So, the problem of food
security needs always to be in the centre of intention of the scientific, economical, political
and army circles.

Key words: nutrition, security, terrorism, food products, energy value, nutritive elements,
stocking .

Voved
Poznavaweto na problemot bezbedna hrana, sovremenite znaewa za ishranata

i primenata na istite ni ovozmo`uvaat da vlijaeme na `ivotniot proces (procesi)
vo na{iot organizam, bidej}i bez somnevawe ishranata e eden od osnovnite faktori
koi vlijaat na dobroto ili na lo{oto zdravje, na rabotnata sposobnost, na
psiholo{ko-estetskata sostojba, kako i na dol`inata na ~ove~kiot `ivot. Treba
site nie da znaeme deka pri vojni so teroristi, so Osama bin Laden, so begalski
krizi, ili organiziran kriminal od sekoj vid ne mo`e da se tvrdi, odnosno da se
sozdavaat iluzii deka so vojnata e sé zavr{eno i nacionalnata bezbednost e
obezbedena. Ili, dokolku ne sme vo sojuzni{tvo, toa ne zna~i deka od te{kotiite }e
se izvle~eme i deka nacionalnata bezbednost nema da bide zagrozena bez da se vodi
smetka za bezbednosnoto nivo na hranata, {to isto taka e od interas da se znae za
obezbeduvawe na nacionalnata bezbednost. Samo bezbedna hrana, na teloto kaj decata
vo razvojot mo`e da mu ovozmo`i rastewe i razvivawe, na vozrasnite da im obezbedi
potrebna energija za rabota, na vojnicite da im obezbedi energija za sovladuvawe na
obukata i izvr{uvawe na sekojdnevnite mirnovremeni i voeni (borbeni) zada~i, no
i teloto da go snabdi (obezbedi) so sostojki koi{to }e go {titat od razni
(eventualni) zaboluvawa.

Direkcijata za hrana na Republika Makedonija treba ~esto da apelira do
site operatori so hrana, proizvoditeli, trgovci, distributeri i ugostiteli vo tekot
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na celata godina, a osobeno vo tekot na letnite periodi maksimalno da gi zasilat
site preventivni merki za bezbednost na hranata za da se spre~i pojava na bolesti
predizvikani od hrana, vklu~uvaj}i go tuka i terorizmot. Toa zna~i deka treba da
znaeme deka sekoga{ primarnata odgovornost za bezbednost na hranata ja ima (ili
treba da ja ima) samiot operator. Zatoa e zadol`itelno da se sproveduvaat site
neophodni higienski postapki pri manipuliraweto so hranata od strana na
personalot, da se obezbedat optimalni uslovi za priem, skladirawe, podgotvuvawe,
transport i odr`uvawe gotovi proizvodi, ili poinaku ka`ano da se sledi bezbednosta
na hranata vo site fazi. Vo dene{ni sovremeni uslovi i tehnika, pokraj toa {to
treba da im se posveti vnimanie na temperaturnite uslovi, kako i na vremetraeweto
na ~uvawe lesnorasiplivi proizvodi, isto taka osobeno vnimanie treba da i se
posveti na bezbednosta na hranata povrzano so odbranata protiv terorizmot. Vo toa
treba da se vklu~at site vraboteni vo prehranbeniot sektor (ili proces) koi{to,
pokraj toa {to mora da imaat sekoga{ uredno izvr{eni zdravstveni pregledi, treba
da se zapoznaeni i so site merki na bezbednost na hranata povrzani i so odbranata
protiv terorizmot.

Od iznesenoto mo`e da se zaklu~i deka zada~ata na ishranata (hranata) e mnogu
kompleksna i slo`ena. Pojdovna osnova za obrabotka na edno isklu~itelno va`no
pra{awe za ishranata, povrzano so zdravjeto, e sposobnosta na istata da upravuva so
biohemiskite procesi vo organizmot, odnosno kade po~nuva i kade zavr{uva seto
ona {to e vrzano za zdravjeto. Spored vozrasta, polot, optovarenosta itn., kako i
mesecot vo godinata kako vistinski prijatel na zdravjeto so sigurnost mo`e da se
prepora~a konzumirawe na izbrana (to~no opredelena)  bezbedna kombinacija od
hranlivi produkti. Ovde stanuva zbor za hrana koja sekoga{ pri konzumiraweto
treba da se sfati i da se nabquduva od aspekt na nejzinata mo}, za pottiknuvawe na
umot i za zgolemuvawe na raspolo`enieto, rabotnata sposobnost, i kondicijata na
lu|eto (na vojnici), bidej}i samo hranata e taa koja{to vo mozokot dostava energija
so pomo{ na koja pobrzo }e se misli i podobro }e se raboti.

Bezbednata i kvalitetnata ishrana ja namaluva napnatosta (nervozata,
rastresenosta, raseanosta, depresijata itn.) kaj sekoj ~ovek, kaj vojnikot itn. i toa e
pomalku ili pove}e uspe{no kako {to e uspe{en i prepora~aniot lek koj{to bi go
prepi{al lekar. Pove}eto lu|e smetaat deka samo bezbedna hrana mo`e da
pretstavuva vode~ki lek na dvaesetiprviot vek, zatoa treba da se znae deka hranata
e taa koja{to mo`e da ne izvle~e od depresija ili da ne vovede vo nea. Vo poslednite
desetina godini, Svetskoto zdravstveno sobranie donese pove}e rezolucii koi {to
ja pottiknuvaat potrebata za unapreduvawe na zdravjeto i toa preku sozdavawe
soodvetni strategii za ishrana. Na Me|unarodnata konferencija1  za ishrana vo 1992
godina be{e usvoena Svetska deklaracija i Plan za ishrana kako strategiska ramka
za razvoj na nacionalnite politiki za hrana i ishrana vo mnogu zemji vo svetot.

1 Vidi po{iroko: Elisaveta Stikova, Len~e Kolevska, PRIRA^NIK za pravilna ishrana na
naselenieto vo Republika Makedonija, Ministerstvo za zdravstvo na R. Makedonija, Republi~ki zavod
za zdravstvena za{tita.
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Cel
Bidej}i samo bezbedna hrana mo`e da si ja izvr{i svojata uloga vo

`ivotniot proces - procesi vo na{iot organizam (i toa samo dokolku se
znae to~nata kombinacija od hranlivi produkti, poto~no, {to e toa i vo
koe vreme treba da se jade) i na toj na~in taa da go izvr{i svoeto vlijanie
vrz zdravjeto, sopstvenata zdravstvena sostojba, raspolo`enieto,
rabotnata sposobnost i kondicijata kaj ~ovekot - rabotnikot, vojnikot
itn., celta e da se apelira do site operatori so hrana, proizvoditeli,
trgovci, distributeri i ugostiteli, vo tekot na celata godina (osobeno
vo tekot na letnite periodi) maksimalno da gi zasilat site preventivni
merki za bezbednost na hranata za da se spre~at pojavi na bolesti
predizvikani od hrana, vklu~uvaj}i go tuka i terorizmot. Neophodno e da
se uka`e na sproveduvaweto na site neophodni higienski postapki pri
manipuliraweto so hranata od strana na personalot, no i da se obezbedat
optimalni uslovi za priem, skladirawe, podgotvuvawe, transport i
odr`uvawe gotovi proizvodi, ili poinaku ka`ano da se sledi bezbednosta
na hranata vo site fazi. Da se imaat predvid dene{nite sovremeni uslovi
i tehniki za ~uvawe na bezbedna hrana so osobeno vnimanie posveto na
bezbednosta na hranata povrzano so odbranata protiv terorizmot.

Isto taka, imaj}i go predvid faktot deka, pokraj bezbednosta na
dr`avata i borbata protiv korupcijata, Brisel od Makedonija bara
bezbedna i kvalitetna ishrana kako eden od osnovnite uslovi za vlez vo
Evropa, vnimanieto na Brisel e naso~eno vo pravec na barawe bezbedna i
kvalitetna hrana od Makedonija. Toa zna~i, deka pokraj bezbednosta na
dr`avata i borbata protiv korupcijata, ova e eden od osnovnite uslovi za
vlez vo Evropa. Vnimanieto na ekspertite sega e naso~eno vo toj pravec.
Tie velat: Makedonija proizveduva kvalitetna hranata, no mo`e toa da go
pravi i podobro. Naj~esto, Evropa - Brisel predupreduva deka  opasnosta
se krie vo sosedstvoto koe na makedonskiot pazar plasira neproverena i
nebezbedna hrana. Evropskiot ekspert za zakonodavstvo za hrana Rajmond
Orurk go ima izjaveno slednoto: „Golema pote{kotija za Makedonija
pretstavuvaat zemjite sosedi, ~ija bezbednost na hranata ne e proverena i
ne e dobra. Imam primeri za takvi proizvodi {to poteknuvaat od Grcija,
Srbija i od ostanatite eks-jugoslovenski zemji“. Ekspertot za hrana, Orurk
(za okolu tri meseci prestoj vo Makedonija) od ona {to go videl veli:
deka najmnogu go zagri`uvaat pazarite koi ne gi zadovoluvaat evropskite
standardi. Onie koi nema da gi primenuvaat standardite }e propadnat vo
biznisot. Pred da ja odnese porakata vo Evropa toj veli: mora da se osigura
deka site involvirani vo proizvodstvoto i biznisot so hrana }e gi
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primenuvaat osnovnite pravila na HACPCS (Hazard Analysis and Critical Point
Cotrol System) sistemot. „Ne smeeme da go zapostavime primarnoto
proizvodstvo, zatoa {to kakvo bilo zagaduvawe so pesticidi ili koi bilo
te{ki kontaminentni metali vo primarnoto proizvodstvo. Kontrola od
nivata do proda`bata e celta na novite pravila koi Makedonija seriozno
}e zapo~ne da gi primenuva so noviot pravilnik. Ova e samo del od golemite
zafati koi Makedonija treba da gi prezeme na ova pole.

Celta e i da se uka`e deka vo seto toa treba da se vklu~at site vra-
boteni vo prehranbeniot sektor (ili proces) koi{to pokraj toa {to mora
da imaat sekoga{ uredno izvr{eni zdravstveni pregledi treba da se zapoz-
naeni i so site merki na bezbednost na hranata povrzani so prehranbenite
procesi, no i so odbranata protiv terorizmot.

1. Higienata na prehranbenite produkti-uslov za bezbedna ishrana
Higienata na prehranbeni produkti kako uslov za bezbedna ishrana

gi opredeluva uslovite i postapkite koi treba ili mora da bidat ispolneti
pri proizvodtvo i promet so prehranbeni produkti. Pokraj uslovite vo vrska
so higienata na prehranbenite produkti pri proizvodstvo i promet so
produktite za javna ishrana i pri rakuvawe so zamrznati prehranbeni
produkti mora da bidat ispolneti i uslovite koi {to gi opredeluvaat
posebnite propisi povrzani so bezbednosta na hranata, vklu~uvaj}i go i
terorizmot.

Higienata na prehranbenite produkti (vo prodol`enie higiena):
pretstavuva barawa i merki, potrebni za obezbeduvawe na zdravstvena
ispravnost i bezbednosna sigurnost na prehranbenite produkti u{te vo
tekot na proizvodstvoto i prometot. Bezbednosta na hranata i higienata
na prehranbenite produkti gi opfa}aat site fazi na podgotovka,
prerabotka, dorabotka, izrabotka, pakuvawe, ~uvawe, prevoz, razdeluvawe
i proda`ba na produkti ili obezbeduvawe so prehranbeni produkti.

Zdravstvenata ispravnost na prehranbenite produkti podrazbira
sigurnost na produktitei ispravnost na nivnata sodr`ina od aspekt na
sodr`inata na zna~ajni hranlivi materii, koi vlijaat vrz biolo{kata i
energetskata vrednost na prehranbenite produkti. Hranlivata vrednost
i na zamrznatoto meso e ista kako i na izladenoto meso 2 .

2 Q.Cvetkov, Tehnologija na konzerviraweto, Univerzitet “Kiril i Medodij” – Skopje, 1987
godina, str.167.
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Bezbednosnata sigurnost na prehranbenite produkti obezbeduva
potvrda so koja se doka`uva deka prehranbenite produkti ne se {tetni po
zdravjeto za korisnikot dokolku podgotvuvaweto e na na~in opredelen kako
dobar za ishrana za opredelena namena, no i dokolku vo site fazi na
proizvodstvoto i prometot so hranata se vodi smetka da ne dojde do
naru{uvawe na predvidenite bezbednosni merki.

Prehranbenata dejnost e dejnost na pravnite i fizi~kite lica (bez
razlika dali se profitni ili neprofitni, javni ili li~ni, koi izvr{uvaat
opredeleni ili, pak, se vklu~eni vo site fazi od proizvodstvoto i
prometot so prehranbeni produkti) koja opfa}a snabduvawe, obrabotka,
prerabotka, izrabotka, podgotvuvawe, pakuvawe, ~uvawe, prevoz, podelba
i proda`ba na bezbedni prehranbeni produkti vklu~uvaj}i gi i neophonite
merki vo vrska so bezbednosta na hranata povrzana so odbranata protiv
terorizmot.

Odgovornosta za bezbednosta na hranata povrzana so odbranata
protiv terorizmot pa|a na nositelot na prehranbenata dejnost, a toa e
pravno ili fizi~ko lice odgovorno za obezbeduvawe na bezbednosta,
higienata i zdravstvenata ispravnost na prehranbenite produkti vo
proizvodstvoto i prometot.

Za da se obezbedi bezbednost na hranata, vklu~uvaj}i gi i uslovite
i kriteriumite koi{to garantiraat i odbrana protiv terorizmot
neophodno e po~ituvawe na HACPCS sistem (Hazard Analysis and Critical Point
Cotrol System), koj{to pretstavuva preventiven sistem koj ovozmo`uva
identifikacija ili prepoznavawe, procenka, prezemawe merki i nadzor
nad mo`nite prisutni faktori na rizik so hrana - prehranbeni produkti
i koj mo`e da go zagrozi zdravjeto na ~ovekot.

Toa se postigniva niz HACPCS plan, a toa ne e ni{to drugo tuku
dokument izraboten vrz osnova na sedumte na~ela na HACPCS sistemot,
koj gi opredeluva postapkite, koi mora da se po~ituvaat i da se sledat za
da se obezbedi nadzor nad rizicite, koi se zna~ajni za obezbeduvawe na
bezbedni i higienski ispravni prehranbeni produkti vo proizvodstvenata
postapka ili obrtot, bez ogled na vidot i obemot na dejnosta. Za
obezbeduvawe bezbednost na hranata, vklu~uvaj}i ja odbranata protiv
terorizmot, mora da se imaat predvid i faktorite na rizik, a toa se
biolo{ki, hemiski ili fizi~ki faktori (agensi) koi{to se nao|aat vo
prehranbenite produkti (gi poseduvaat kako sopstvenost) ili sostojba na
prehranbenite produkti koi{to mo`at da go zagrozat zdravjeto na ~ovekot;

Isto taka, povrazano so bezbednosta na hranata i odbranata protiv
terorizmot va`na uloga ima i kriti~nata kontrolna to~ka (KKT) ili
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stepenot vo proizvodstvoto i prometot soprehranbenite produkti,
kade{to e potrebno vospostavuvawe na preventivni, odnosno kontrolni
merki, so pomo{ na koi mo`nata prisutnost na rizi~nite faktori kaj
prehranbenite produkti mo`e da se spre~i, otstrani ili namali na prifat-
livo ramni{te.

Pod stepen na proizvodstvoto treba da se podrazbira surovina,
sostojka, mesto, postapka, na~in na rabota ili faza od alkata na proizvod-
stvoto i prometot so prehranbeni produkti;

Kriti~na grani~na vrednost pretstavuva kriterium (ili vrednost),
koj{to nalo`uva na KKT da se odvoi {to e prifatliv, a {to ne e prifatliv
stepen na sostojba vo vrska so obezbeduvaweto na bezbedni higiensko-
zdravstveno ispravni prehranbeni produkti, no i kriterium da se dobie
takov stepen na bezbednost na hranata koj{to ja vklu~uva i odbranata
protiv terorizmot.

Sledeweto ili monitoringot na KKT kako kriterium za bezbednost
na hranata koj ja vklu~uva i odbranata protiv terorizmot pretstavuva
izveduvawe na planirani nadgleduvawa ili merewa na vovedenite
preventivni, odnosno kontrolni merki, za da se utvrdi dali KKT e pod
nadzor. Dokumentiranite rezultati  od monitoringot treba da se sostaven
del na zadol`itelnite podatoci za potrebite na izveduvawe na
verifikacijata. Tuka treba da se vklu~i i korekciskata postapka, a toa e
koja bilo postapka koja treba da se izvede koga rezultatite od
monitroingot poka`uvaat deka KKT ne e pod nadzor.

Verifikacija ili presuda pretstavuva postapki, metodi, testovi
i drugi vrednuvawa, so koi pokraj sledeweto (monitoringot) se potvrduva
usoglasenosta so HACPCS planot.

Za bezbednosta na hranata koja{to ja vklu~uva i odbranata protiv
terorizmot va`na uloga ima i dokumentacijata koja treba da pretstavuva
ureden sistem na ~uvawe na dokumentite i podatocite vo vrska so
izveduvaweto na vnatre{niot nadzor poradi utvrduvawe na zdravstvenata
ispravnost na prehranbenite produkti.

Pokraj iznesnoto vo vrska so bezbednosta na hranata, {to ja
vklu~uva i odbranata protiv terorizmot, treba da se zemat predvid i
pridru`nite higienski programi, a toa se higienski programi i
aktivnosti, koi se potrebni za uspe{no vklu~uvawe i izveduvawe na
HACPCS sistemot vo vnatre{niot nadzor nad prehranbenite produkti,
kako {to se: utvrduvawe na zdravsteno tehnikite uslovi, odr`uvawe na
opremata i propratnite elementi, skladirawe, prevoz i promet, rakuvawe
so otpadoci, dejnost za dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija, ~istewe,
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sanitarii, izveduvawe obuka i edukacija za vrabotenite od oblasta na
higienata pri rabota so prehranbeni produkti, li~nata higiena,
zdravstvenata sostojba na vrabotenite itn.

2. Uslovi za proizvodstvo i promet na prehranbenite produkti
Dokolku se saka bezbednosta na hranata da odgovara na higienskite

i zdravstveno-tehni~kite barawa ({to ja vklu~uva i odbranata protiv
terorizmot, potoa proizvodstvoto i prometot so prehranbenite produkti),
procesite mora da se izveduvaat soglasno so higienskite na~ela vo
objektite, prostoriite i na mesta nameneti za podgotovka, obrabotka,
prerabotka, pakuvawe, smestuvawe, prevezuvawe, preraspredeluvawe,
proda`ba na prehranbeni produkti i obezbeduvawe so produkti koi
odgovaraat na higienskite i zdravstveno tehni~kite barawa.

Nositelot na prehranbena dejnost, vo ramkite na vnatre{niot
nadzor, mora da obezbedi postojano i soodvetno izveduvawe na pridru`ni
higienski programi, {to go doka`uva so soodvetna dokumentacija.

Nositelot na prehranbena dejnost vo ramkite na vnatre{niot
nadzor mora da obezbedi zdravstvena ispravnost, odnosno sigurnost nad
produktite vo site fazi na proizvodstvoto i prometot so prehranbenite
produkti vrz osnova na na~elata na HACPCS sistemot koj{to opredeluva:
analiza na biolo{kite, hemiskite i fizi~kite faktori na rizik so
prehranbeni produkti; opredeluvawe na kriti~nite to~ki (KKT);
opredeluvawe na kriti~nite grani~ni vrednosti; vospostavuvawe na
sledewe (monitoring) KKT; vospostavuvawe na korekciski postapki;
vospostavuvawe na postapki za verifikacija za proverka na vlijanieto na
HACPCS sistemot; i vospostavuvawe na dokumentacija za preciznosta na
obemot i vidot na prehranbenata dejnost. Isto taka, nositelot na
prehranbena dejnost vo ramkite na vnatre{niot nadzor mora da gi bele`i
i arhivira izve{taite i dokumentite vo vrska so izveduvaweto na
pridru`nite programi i dokumentite i izve{taite, koi nastanuvaat vo
site fazi na podgotovka, planirawe, vospostavuvawe vlijanija, proverki
i mo`ni promeni vo HACPCS sistemot (napr. dokumenti za izvr{eni
analizi na faktorite na rizik nad prehranbenite produkti, za
opredeluvawe na KKT i kriti~ni grani~ni vrednosti, kako i izve{tai od
monitoringot na KKT, za izvedenite korektivni merki i promeni vo
HACPCS sistemot, koga toa e potrebno itn.).

Za bezbednost na hranata, koja{to ja vklu~uva i odbranata protiv
terorizmot, nositelot na prehranbena dejnost pri izveduvaweto na
nadzorot mora da postoi somnevawe ili potvrdena neusoglasenost so
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barawata na zdravstvenata ispravnost i izraboten plan za otstranuvawe
na prehranbenite produkti od proizvodstvo, odnosno promet. Nositelot
na prehranbena dejnost mora, zaradi osiguruvawe na zdravjeto na lu|eto i
spre~uvawe od zarazuvawe so prehranbeni produkti, da obezbedi
prehranbenite produkti nameneti za kone~niot potro{uva~ da odgovaraat
na zadol`itelnite i sopstvenite mikrobiolo{ki, bezbednosni, no i drugi
higienski barawa. Za posebni sektori vo prehranbenata industrija mo`e
i treba da se sostavat nasoki za dobra higienska i bezbednosna praktika,
koi{to se upotrebuvaat vo srodni, odnosno istovidni dejnosti. Za posebni
grupi prehranbeni produkti mo`e da se oformat nasoki za mikrobiolo{-
kata sigurnost i ispravnost na produktite, koi{to mo`e da se i sostaven
del na nasokite za dobra higienska praktika ili kako samostojni nasoki.

Nasokite za dobra higiensko-bezbednosna praktika treba da gi
izgotvuvaat sektorite vo prehranbenata industrija ili nivni zdru`enija,
odnosno drugi zainteresirani, po sovetuvawe so Zdravstven inspektorat,
zemaj}i ja predvid i bezbednosta na hranata koja{to ja vklu~uva i odbranata
protiv terorizmot. Pri izgotvuvaweto na nasokite mo`e i treba da se
po~ituvaat prepora~anite me|unarodni nasoki za dobra higienska i
bezbednosna praktika i na~ela na higienata za prehranbeni produkti Co-
dex Alimentariusa.

Nasokite treba da gi odobruva oddel za prehranbeni produkti i
prehrana, a za dobra higienska i bezbednosna praktika i davawe nasoki za
mikrobiolo{kata ispravnost na prehranbenite produkti mo`e i e
po`elno da se objavat kako publikacija na soodvetni zdru`enija, vo koi{to
se vklu~eni i samite nositeli na prehranbena dejnost.

Zdravstveni inspektori, koi{to izveduvaat zdravstven nadzor nad
prehranbenite produkti treba da konstatiraat deka prehranbenata dejnost
se vr{i vo soglasnost so higiensko-bezbednosnite barawa soglasno pravil-
nikot i drugite propisi, koi{to ja ureduvaat zdravstvenata ispravnost
na prehranbenite produkti; i vo soglasnost so nasokite za dobra higienska
bezbednosna praktika, dokolku nositelot na prehranbenata dejnost na nea
se povikuva.

Odgovorno lice za vnatre{en nadzor e liceto koe{to go imenuva
nositelot na prehranbenata dejnost i e navistina odgovorno za izvr{uvawe
na vnatre{niot nadzor vo vremeto koga funkcionira prehranbenata
dejnost. Toa zna~i deka za izveduvawe na vnatre{niot nadzor nositelot
na prehranbenata dejnost treba da imenuva odgovorno lice za vnatre{en
nadzor. Odgovornoto lice na vnatre{en nadzor mora da poseduva neophodni
znaewa za higienata na prehranbenite produkti i na~elata na HACPCS
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sistemot. Faktorite na rizik nositelot na prehranbenata dejnosta treba
da gi potvrduva ili otfrla vrz osnova na rezultatite od povremenite probi
nad prehranbenite produkti opredeleni so HACPCS planot. Sodr`inata
na znaewata mo`e da se navede kako prilog, koj{to treba da pretstavuva
sostaven del na pravilnik za higienata na prehranbenite produkti.

3. Na~ela na higienata
Op{ti higienski i tehni~ki uslovi, koi mora da gi ispolnuvaat

objektite za proizvodstvo i promet so prehranbeni produkti za bezbednost
na hranata, se:

♦ prehranbeniot objekt mora da bide lociran vo ~ista sredina bez
po zdravje {tetni i popre~uva~ki predizvikuva~i i vlijanija, i da e
za{titen od glodari i komarci;

♦ pristapot do prehranbeniot objekt i funkcionalnoto zemji{te
na objektot treba da bide obraboten i ureden taka, da se spre~uva zaosta-
nuvawe na atmosferska voda na povr{inata i mo`no higiensko odr`uvawe;

♦ prehranbeniot objekt mora da ima obezbedeno dovolni koli~ini
zdravstveno ispravna pitka voda;

♦ prehranbneniot objekt mora da e priklu~en na javna kanaliza-
ciska mre`a, dokolku ne e, mora otpadnata voda da se odvojuva vo jami, vo
soglasnost so posebnite propisi;

♦ prehranbeniot objekt i negovata okolina moraat da bidat ~isti
i dobro da se odr`uvaat, a okolinata da e uredena i is~istena od prav;

♦ osnovata, goleminata, rasporedot, izvedbata i opremuvaweto na
prehranbeniot objekt mora da ovozmo`uva efikasno ~istewe i dezinfek-
cija; da spre~uva sobirawe na ne~istotija, dopir so otrovni materii,
vnesuvawe na delovi vo produktite, nastanuvawe na kondenzacija i muvla
na povr{inite; da ovozmo`uva izveduvawe na dobra higienska praktika,
vklu~uvaj}i go i spre~uvaweto na vkrstena kontaminacija pome|u posebni-
te postapki i vo ramkite na postapkata, koi se odnesuvaat na prehranbenite
produkti, opremata, materijalite, vodata, dotekot i kru`eweto na vozdu-
hot, rabotnicite  kako i nadvore{ni izvori na zagaduvawa (na pr. komrci
i glodari); i da obezbeduva soodvetna temperatura za higienska obrabotka
i skladirawe na `ivotnite namirnici;

♦ vo prehranbeniot objekt mora da ima postaveno mijalnici vo
sekoj prostor ili del, kade {to se vr{i postapkata podgotovka, prerabotka,
promet ili poslu`uvawe so prehranbenite produkti odnosno hrana.
Postavuvaweto na mijalnicite mora da spre~uva vkrstuvawe na ~isti i
ne~isti pati{ta i da ima prote~na topla i ladna voda, te~en sapun i krpi
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za ednokratna upotreba. Mijalnicite za miewe race mora da se odvoeni od
koritata za ~istewe i miewe na prehranbenite produkti i odvoeni od
koritata za miewe;

♦ za vrabotenite vo prehranbeniot objekt mora da ima obezbedeno
soodveten broj WC so prirodna ili ve{ta~ka ventilacija. Vlezot vo WC-
ata mora da e odvoen od prostorot za prehranbeni produkti so pretprostor,
koj mo`e da se toaleti, koj mora da e opremena so prote~na topla i ladna
voda, so ednora~na ~e{ma, te~en sapun i krpi za ednokratna upotreba. WC-
ite za vrabotenite mora da se odvoeni od WC-ite nameneti za drugi lica;

♦ vrabotenite vo prehranbeniot objekt mora da imaat garderoben
prostor, koj{to mora prirodno ili ve{ta~ki da se provetruva, dvodelni
{kafovi za odvoeno ostavawe na li~nata i za{titnata delovna obleka i
obuvki. [kafovite treba da se od materijal koj{to ovozmo`uva soodvetno
~istewe i provetruvawe. Rabotnata obleka, koja e za perewe, treba da se
odlaga i sobira vo posebna ostava (na pr. vre}i, sandaci, gajbi itn.);

♦ prehranbeniot objekt treba prirodno ili ve{ta~ki da se provet-
ruva taka, {to nasokata na vozduhot da odi od ~istiot vo ne~istiot del na
objektot, i zemaweto ~ist vozduh da e na samiot izvor. Sistemot za ventila-
cija mora da obezbeduva soodveten dovod na ~ist vozduh, vo zima i termi~ki
kondicioniran vozduh i odvod na iskoristeniot i ne~istiot vozduh;

♦ sistemot za ventilacija mora redovno da se ~isti i odr`uva, a
izveden taka, da ovozmo`uva ednostaven dostap do filtrite i drugite
delovi, koi{to treba da se ~istat ili zamenuvaat;

♦ prehranbeniot objekt mora da ima obezbedeno osvetluvawe, koe
odgovara za dejnosta koja{to se izveduva vo prostorot i na rabotnite mesta;
i

♦ drena`nite sistemi treba da bidat soodvetni za predvidenata
namena. planirani i izgradeni treba da se taka, da go spre~uvaat kontimi-
niraweto na prehranbenite produkti.

Higienski i tehni~ki uslovi koi{to mora da gi ispolnuvaat
prostoriite kade {to prehranbenite produkti se podgotvuvaat, obrabotuvaat,
dorabotuvaat i prodavaat

Vo prostorite, vo koi{to prehranbenite produkti se podgotvuvaat,
obrabotuvaat, dorabotuvaat i prodavaat, potrebno e odr`uvawe na podnite
povr{ini vo dobra sostojba. Podnite povr{ni mora da se nepropusni,
nelizga~ki, da mo`at da se mijat i da se izraboteni od netoksi~en mate-
rijal, i treba da ovozmo`uvaat i efikasno ~istewe i dezinfekcija.
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Podovite treba da imaat soodvetna kosina za da ovozmo`at istekuvawe na
te~nostite.

Yidnite povr{ini mora da se vo dobra sostojba. Tie treba da
ovozmo`uvaat efikasno ~istewe i dezinfekcija. Yidovite mora da se
izraboteni od nepropustliv materijal koj{to mo`e da se mie i netoksi~en
materijal kako i povr{inite da se mazni bez rabovi i polici do viso~ina
koja{to odgovara na vidot na postapkite koi{to se izveduvaat vo vrska so
prehranbenite produkti.

Tavanite i tavanskite materijali mora da se zasnovuvaat i da se
izraboteni i namesteni taka {to }e spre~at sobirawe na ne~istotija,
pojava na muvla, lupewe na delovi i namaluvawe na kondenzacijata.

Prozorcite i drugite otvori treba da se izraboteni taka, da
spre~uvaat sobirawe na ne~istotija i da se opremeni so za{titni mre`i
protiv komarci i glodari, koi pri ~isteweto lesno se ostranuvaat.

Vratite mora da se od materijal koj{to mo`e da se ~isti so voda i po
potreba da se dezinficira.

Site rabotni povr{ini i povr{inite od opremata, koi{to doa|aat
vo dopir so `ivotnite namirnici, potrebno e da se odr`uvaat vo dobra
sostojba. Mora da se izraboteni od netoksi~en i mazen materijal koj mo`e
da se mie slobodno so voda i da se ~isti, a po potreba i da se dezinficira.

Vo prehranbeniot objekt potrebno e da se obezbedat uslovi za miewe
race za vrabotenite vo soglasnost so pravilnik. Za ~istewe miewe i
dezinfekcija na rabotnata oprema i sredstvata potrebno e da se obezbedat
prostorii, odnosno delovi so tekovna topla i ladna voda i prostori za
skladirawe na ~isti sredstva i sredstva za ~istewe.

Vo prehranbeniot objekt potrebno e da se obezbedeni korita so
tekovna topla i ladna zdravstveno ispravna pitka voda za odvoeno miewe
na razli~ni prehranbeni produkti, zaradi spre~uvawe od navkrsna
kontaminacija na prehranbenite produkti.

Oprema

Predmetite, sredstvate, priborot i opremata, so koi{to prehran-
benite produkti se vo dopir, mora da bidat: ~isti; izraboteni od materijal
koj{to ovozmo`uva ~istewe, odr`uvawe vo dobra sostojba i po potreba
dezinfekcija a i namesteni taka, da e mo`no lesno da se is~istat ili
zamenat delovi i da ovozmo`uvaat ~istewe na okolinata.
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Snabduvawe so voda

Vo prehranbenite objekti mora da ima obezbedeno zdravstveno
ispravna voda za piewe. Mraz mo`e da se pravi samo od zdravstveno
ispravna pitka voda. Praveweto i skladiraweto treba da e takvo, da se
spre~uva negovo zagaduvawe. Pareata, koja{to se upotrebuva i doa|a
neposredno vo dopir so prehranbenite produkti, ne smee vo sebe da sodr`i
materii koi{to pretstavuvaat rizik za zdravjeto ili pak da gi
kontaminiraat produktite, koi{to doa|aat vo dopir so prehranbenite
produkti. Sistemot za tehnolo{ka voda, {to se upotrebuva za dobivawe
perea, za ladewe, za gasewe po`ari i za drugi sli~ni nameni, mora da bide
odvoen od sistemot za snabduvawe so voda za piewe i vidno prepoznatliv.

Li~na higiena

Lice, koe{to raboti so prehranbeni produkti, mora da odr`uva
visoko ramni{te na li~na higiena i da nosi primerna, ~ista i po potreba
za{titna rabotna obleka, koj{to ja obezbeduva nositelot na prehranbenata
dejnost. Lice, za koe se znae ili se somneva, deka se razbolelo od zarazna
bolet ili e prenositel na predizvikuva~ na bolest, koja lesno se prenesuva
preku prehranbenite produkti, ako ima otvoreni rani i povredi na racete,
ko`ni bolesti ili proliv, ne smee da raboti so prehranbeni produkti na
mestata, odnosno vo rabotnite prostorii, kade{to postoi verojatnost od
neposredno ili posredno zagaduvawe na prehranbenite produkti so
patogeni mikrootganizmi. Lice, koe{to raboti so prehranbeni produkti,
so primer od prethodniot stav, za toa vedna{ treba da go izvesti nositelot
na prehranbenata dejnost. Nositelot na prehranbena dejnost mora da
obezbedi, liceto od vtoriot stav na prethodniot ~len da ne raboti so
prehranbeni produkti taka, {to }e go isklu~i ili premesti od rabotnata
postapka, vo koja{to doa|a vo dopir so prehranbenite produkti i da
obezbedi blagovremeno zdravstven pregled za toa lice.

4. Osposobuvawe na vrabotenite za rabota so prehranbenite
produkti

Osposobuvawe na vrabotenite za rabota so prehranbeni produkti,
isto taka, se smeta za uslov za bezbedna ishrana. Vo proizvodstvoto ili
prometot so prehranbeni produkti mo`e da vlijae lice koe vo praktikata
gi iska`uva znaewata za higienata na prehranbenite produkti.

Znaewa za higienata za prehranbenite produkti mo`at da se steknat
so soodvetno stru~no obrazovanie za rabota so prehranbeni produkti; i
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so dopolnitelno osposobuvawe za rabota so prehranbeni produkti.
Sodr`inata na potrebnite znaewa za poedine~nite rabotni mesta za rabota
so prehranbeni produkti gi opredeluva nositelot na prehranbenata dejnost
vo ramkite na usvojuvaweto na higienskite programi.

Nositelot na prehranbenata dejnost mora da izgotvuva godi{en
plan za naso~eno kontinuirano osposobuvawe, koj e sostaven del na
dokumentacijata za usvojuvawe na higienskite programi. Izveduva~i na
naso~enoto kontinuirano osposobuvawe od prethodniot stav se stru~ni
rabotnici vo prehranbenata dejnost, koi raspolagaat so znaewe za
higienata so prehranbeni produkti ili se nadvore{ni predava~i.
Nositelot na dejnosta za odgovornite lica za vnatre{en nadzor i za
rakovodnite rabotnici mora da organizira ili da ovozmo`i dodatno
naso~eno osposobuvawe za steknuvawe novi znaewa za higienata na
prehranbeni produkti i na~elata na HACPCS sistemot. Za izvr{enoto
osposobuvawe i proverkata na znaeweto za higienata so prehranbeni
produkti organizatorot za osposobuvawe na li~nosta i izdava potvrda.

Nositelot na prehranbenata dejnost, za licata koi{to rabotat vo
proizvodstvoto ili prometot so prehranbeni produkti mora da vodi
dokumentacija koja{to gi sodr`i slednite podatoci: sodr`ina na
osposobuvaweto; ime i prezime na predava~ot; ime i prezime na liceto
koe se javilo za osposobuvawe; izvr{eni proverki na znaewata za higiena
na prehranbeni produkti; i potvrda za izvr{enoto osposobuvawe.
Dokumentacijata koja {to se vodi treba da e sostaven del na
dokumentacijata za usvojuvawe na higienskite programi koj{to se del od
vnatre{niot nadzor vo prehranbenata dejnost. Nositelot na prehranbena
dejnost mora da vr{i nadzor nad rabotnicite koi rabotat so prehranbeni
produkti, da im dava napatstvija i da se gri`i za nivno kontinuirano
osposobuvawe vo vrska so higienata na prehranbenite produkti, soglasno
so barawata na nivnata rabota.

5. Skladovi i skladirawe na produktite za ishrana
Koga zboruvame za terorizmot, skladovite3  i skladiraweto,

bezbednoto ~uvawe na hranlivite produkti se primaren uslov za za{tita
na produktite i bezbednata ishrana.

3 Uputsvo o skladistenju intendantskih materijalnih sredstava, DSNO, InSl-69, Beograd, 1969.
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Op{to za skladovite

Skladovite bi mo`ele da gi podelime na: postojani i
improvizirani. Postojanite se gradat od cvrst materijal i namenski, a
improviziranite se gradat od materijal koj{to ovozmo`uva brzo
montirawe i demontirawe, od prira~en materijal ili nenamenski objekti
koi so mali adaptacii se ureduvaat za ~uvawe na prehranbeni produkti.
Za smestuvawe i ~uvawe mo`at da se koristat i uredeni prirodni zakloni,
izgradeni zakloni na zemji{te, {atori, vozila i sl.

Vo armiite po pripadnost skladovite se delat u{te i na: trupni
skladovi (vo koi spa|aat magacini vo koi se ~uvaat hranlivi produkti
koi se izdavaat na neposredno tro{ewe; intendantski skladovi na bazite
od koi se popolnuvaat ovie trupnite skladovi) i drugi skladovi (za oddelni
MS ili site drugi MS ) za MS koi{to mo`at da se ~uvaat i nadvor od
objektite i zaklonite na posebno uredeno zemji{te. Treba da se ima predvid
deka i tie pretstavuvaat skladovi koi{to treba da gi ispolnuvaat site
uslovi, osobeno bezbednosnite.

Uslovi koi treba da gi ispolnuvaat postojanite skladovi i
magacinskite prostorii za skladirawe na hranlivi produkti

Osnovna zada~a na skladiraweto treba da e: skladiranite hranlivi
produkti da se za{titat od gubeweto na svojstvata, fizi~ko-mehani~kite,
biohemiskite i hemiskite promeni, bespravnoto i nenadle`noto
otu|uvawe, uni{tuvawe, gubewe i za{tita od teroristi~ki aktivnosti.

Predvidenata za{tita (osobeno bezbednosnosnata za{tita) se
ostvaruva so: skladirawe na prehranbeni produkti vo prostorii koi
odgovaraat za dadenite prehranbeni produkti; pakuvawe i smestuvawe koe
najmnogu odgovara za za{tita na nivnite svojstva; stru~no i navremeno
izvr{uvawe na site propi{ani raboti za konzervirawe, za odr`uvawe na
kvalitetot, higienskite uslovi, za{tita od insekti, glodari i drugi
{tetni dejstva; i rabotewe so prehranbeni produkti po propi{anite
normi odnosno po propisite koi go reguliraat toa rabotewe.

Skladovite za skladirawe na prehranbeni produkti treba da gi
zadovolat uslovite propi{ani za izgradba na prehranbeni skladovi. Vo
slu~aj da se koristat objekti koi ne se namenski izgradeni za prehranbeni
skladovi posebno treba da se posveti vnimanie na slednoto: da se izolirani
od vlaga i da imaat relativno konstantna temperatura; da se za{titeni od
vleguvawe na insekti i na glodari; da ovozmo`uvaat provetruvawe; da gi
zadovoluvaat higienskite uslovi za skladirawe; da ovozmo`uvaat
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regulirawe na relativnata vla`nost (so provetruvawe ili so izgradba na
specijalni namenski uredi); da e mo`no otvorite (vrati, prozori i dr.)
hermeti~ki da se zatvoraat; da e vozmo`no oddelni prostorii da se
prilagodat - adaptiraat za ~uvawe na posebni vidovi na prehranbeni
produkti; i da ovozmo`uvaat koristewe na skladi{na tehnika.

Grupirawe na produktite za ishrana

Poedinine~ni produkti za ishrana imaat posebni svojstva koi treba
da se so~uvaat vo tekot na skladiraweto. Do gubewe na svojstvata na oddelni
vidovi produkti naj~esto doa|a poradi nestru~no i nevnimatelno
rakuvawe. Poradi toa potrebno e da se izvr{i pravilen raspored na
magacinskite prostorii. Grupiraweto na produktite se re{ava za sekoj
slu~aj posebno. Na~elno, dokolku navistina sakame bezbedna hrana,
produktite za ishrana treba da se grupiraat i da se ~uvaat posebno po
prehranbeni produkti kako magacinski grupi, kako na primer:

1. melni~ki proizvodi, suvo testo i dvopek;
2. {e}er, kafe, ~aj, kakao, suvo ovo{je, ~okoladi i nivnite
     proizvodi;
3. variva od site vidovi i suv zelen~uk;
4. konzervi (site vidovi );
5. mrsnotii (site vidovi );
6. sve`o mleko, mle~ni proizvodi, sve`i jajca;
7. meso;
8. suvomesni proizvodi, kolbasi, tvrdi sirewa;
9. sve` zelen~uk i ovo{je.
Posebni uslovi na skladirawe treba da se obezbedat vo zavisnost od

grupata produkti, odnosno prehranbenite produkti bi trebalo da se ~uvaat
vo posebni prostorii. Suviot zelen~uk, osven suviot kromid mo`e da se ~uva
so site drugi magacinski produkti. Suviot kromid ne smee da se ~uva vo ista
prostorija so kafeto, {e}erot i ~ajot i sl. Za ~uvawe na cigari  mora da se
obezbedi posebna prostorija.

Grupiraweto i razmestuvaweto na prehranbenite produkti zavisi od:
sostojbata, goleminata i dozvolenoto optovaruvawe po m2 i nivnite
pogodnosti vo odnos na napred iznesenoto; koli~inite i od kvalitetot po
vidovi i rokovi na ~uvawe; na~inot na pakuvawe, vremeto za koe treba da se
~uvaat i sl.

Vrz osnova na ovie podatoci, stru~nite referenti i rakuva~ite
treba da gi rasporeduvaat prehranbenite produkti po oddelni prostorii
i go opredeluvaat rasporedot. Rasporedot na prehrabenite produkti vo
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magacinskite prostorii mora da bide funkcionalen i so nego treba da se
obezbedi: pravilno iskoristuvawe na magacinskiot prostor; preglednost
i mo`nost za kontrolirawe na kvalitetot; pristap kon sekoja stala`a i
sekoe sredstvo - produkti; odr`uvawe na higenata i borba protiv
{tetnicite; otvorawe na prozorcite za provetruvawe i slobodno dvi`ewe
pome|u yidovite i skladiranite hranlivi produkti.; izvr{uvawe na
propi{anite manipulativni raboti, a od osobena va`nost e da se znae
optovaruvaweto po 1 m2 kako za katovite, taka i za prizemjeto. Sekoj
rakuva~, referent, uprava na sklad ili druga institucija (komanda na
edinica i sl.) vo ~ij sostav e skladot ili magacinot treba da vodi: plan na
magacinskiot prostor i {ema na smestuvaweto na hranlivi produkti.

Faktori koi deluvaat na prehranbenite produkti i koi treba da se
zemaat predvid pri smestuvawe na istite se: klimatskite faktori
(nevreme, vla`nost, vrne`i, svetlost, temperatura, direktno son~awe);
biolo{kite faktori (gabi~ki, bakterii); hemiski faktori (razni
hemikalii, bojni otrovi i sl); fizi~ki faktori (optovaruvawe-pritisok,
tresewe, vibracii i udari); radiolo{ki faktori (ozra~uvawe) ~ija
posledica e kontaminacijata; ostanati faktori ({tetnici-glodari i
insekti, delumna kra`ba na sodr`inata i sl.).

Pokraj nadvore{nite, postojat i vnatre{ni faktori koi naj~esto
po~nuvaat da deluvaat pri negativni dejstva od nadvore{nite faktori,
{to zna~i deka nadvore{nite faktori  samo gi iniciraat vnatre{nite
faktori. Temperaturata, relativnata vla`nost i svetlosna se osnovnite
faktori koi imaat vlijanie na odr`uvaweto na kvalitetot. Za merewe na
temperaturata i relativnata vla`nost, zadol`itelno e vo skladovite -
vo sekoj sklad, pa i vo sekoja prostorija, da se smesteni (da ima) hidrometri
i termometri. Za sekoj den treba da se vodat podatoci za temperaturata i
za vla`nosta na vozduhot vo poseben dokument - grafikon koj e daden vo
prilogot br. 6 na upatstvoto. Redovnoto sledewe na temperaturata i
vla`nosta na vozduhot ovozmo`uvaat, vo slu~aj na potreba, da se dejstvuva
na podobruvawe na istite. Edna od merkite e provetruvawe na prostoriite.

Zaklu~ok
Istra`uvaweto na navikite za ishrana kako uslov za dobro zdravje i

psihofizi~ka kondicija za ~ovekot (na~inot na ishrana i podgotvuvaweto na jadewa
e zna~ajno za pove}e institucii i dejnosti vo op{testvoto, osobeno vo specifi~ni
kolektivi, individualno, semejno i kolektivno planirawe na listi na jadewa, potoa
obroci i produkti koi }e bidat konzumirani vo opredelen period) e potrebno i
zna~ajno od pove}e aspekti.
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 Ishranata treba da gi zadovoli biolo{ko-medicinskite i estetskite normi,
no ishranata, isto taka, treba da e ekonomi~na, racionalna i kako najva`no, bezbedna.
Od dobienite rezultati niz istra`uvaweto za fizi~kata podgotvenost i
zdravstvenata sostojba vo op{testvoto, osobeno vo voeniot kolektiv, iska`ani preku
specifi~nostite na ishranata na site lu|e, vklu~uvaj}i gi i licata od `enskiot
pol, mo`e da se zaklu~i deka e potrebno i natamu da se istra`uva so cel da se donesat
optimalni propisi za ishranata.

So definiraweto na aktivnostite naso~eni kon barawe optimalni re{enija
za ishranata mo`e da se zaklu~i deka so ova istra`uvawe ne e iscrpena sévkupnata
sodr`ina, a toa zna~i  deka vo natamo{nite istra`uvawa za problematikata ishrana
treba da se o~ekuva da se opfatat (istra`at) i mnogu drugi pra{awa koi bi mo`ele
da bidat predmet na istra`uvawe, no i koi{to }e dovedat do toa propisite za
ishranata vo Republika Makedonija, vklu~uvaj}i ja i Armijata, da se prilagodat,
adaptiraat, prerabotat, dorabotat ili izrabotat i donesat soodvetni novi propisi
koi{to, pokraj toa {to }e gi zadovolat biolo{ko-medicinskite i estetskite normi
}e gi zadovolat i bezbednosnite kriteriumi, a isto taka, so vklu~uvawe na optimalni
re{enija do koi{to se do{lo na nau~na osnova, ishranata }e ja napravat ekonomi~na,
racionalna i bezbedna.

LITERATURA:

    1. Elisaveta Stikova, Len~e Kolevska, PRIRA^NIK za pravilna ishrana na
        naselenieto vo Republika Makedonija, Ministerstvo za zdravstvo na
        R. Makedonija, Republi~ki zavod za zdravstvena za{tita.
    2.Q.Cvetkov, Tehnologija na konzerviraweto, Univerzitet “Kiril i Medodij” -
       Skopje, 1987 godina.
    3.S. Ko~oski, Z. Ivanovski, ORGANIZACIJA I EKONOMIKA NA
       ISHRANATA VO ARMIJATA, “Jugoreklam”- Skopje, 2002 godina.
    4.Uputsvo o skladistenju intendantskih materijalnih sredstava, DSNO,
       InSl-69, Beograd, 1969.



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 155

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

155

MEDIUMITE I ODBRANATA

Oliver BAKRESKI
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i mirovni studii ‡ Skopje

Apstrakt: Najgolem broj od gra|anite na nekoja dr`ava naj~esto kontaktot
so bezbednosta i odbranata i nejzinite problemi go ostvaruvaat preku
mediumite. Zatoa e va`no da se otkrie kakvi poraki sozdavaat mediumite za
nacionalnata bezbednost i odbrana, kako izvestuvaat za odredeni
aktivnosti, koi nastani gi favoriziraat, a koi gi zanemaruvaat.
Zemaj}i go predvid zna~eweto na mediumite vo sovremenite demokratski
op{testva, javnosta treba da pottikne na  istra`uvawe vo ovie oblasti. So
toa bi se pridoneslo da se zapoznaat najgolemiot broj od gra|anite za
odbranata i za site sostojbi koi se javuvaat vo sovremenoto demokratsko
makedonsko op{testvo.
Vo fokusot na  trudot se opfateni pove}e aspekti za mediumite. Akcentot
e staven na kontrolata na politikata za nacionalna bezbednost, kako i na
pra{aweto za neposrednata komunikacija na Parlamentot so javnosta za
bezbednosnite pra{awa.
Ottuka, idealno, ulogata na mediumite vo storijata za demokratijata i
demokratskiot nadzor na vooru`enite sili e da bidat posrednik pome|u
civilnoto op{testvo i politi~kata dr`ava, posebno nejziniot bezbednosen
aparat. Vo edno demokratsko op{testvo, mediumite stanaa integralen del
od kompleksna mre`a na institucii i tie pridonesuvaat i im davaat zna~ewe
na odnosite pome|u instituciite i grupite vo politi~kiot sistem i
igraat va`na uloga slu`ej}i kako glavna vrska pome|u trite segmenti na
vlast vo dr`avata.

Klu~ni zborovi: mediumi, funkcii, demokratija, masovni mediumi, pluralno
op{testvo.

MEDIA AND DEFENCE

Abstract: Most of the citizens of a country have contact with security and defence issues and
their problems mainly through the media. Therefore it is important to reveal what kind of
messages media create about national security and defence, how they report about certain
activities, which events they favor and which they neglect.
Having in mind the importance of the media in contemporary democratic societies, the public
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should urge for research in these areas. It would contribute to familiarize most of the citizens
with security issues and all the conditions that emerge in the contemporary democratic
Macedonian society.
The focus of the study encompasses number of aspects about media. The emphasis is put on
control of national security policy as well as the issue about immediate communication of the
Parliament with the public concerning security issues.
Thus, ideally, the role of media in the story of democracy and democratic oversight of armed
forces is to be a mediator between civil society and the political state, and especially its
security apparatus. In a democratic society, media have become an integral part of a complex
network of institutions and they contribute and give significance to relations among
institutions and groups in the political system and play an important role serving as the main
bond among the three segments of power in the country.

Key words: media, functions, democracy, mass media, plural society.

Voved
Mediumite se sredstvo preku koe javnosta dobiva informacii za svetot, no

isto taka, javnosta go crpi svoeto znaewe i percepcii za momentalnite politi~ki i
op{testveni problemi i za sredstvata za nivno razre{uvawe.

Vo demokratskite op{testva mediumite sè pove}e se ogledalo koe ja
reflektira generalnata orientacija na politi~kiot `ivot i mikroskop koj im
ovozmo`uva na gra|anite da obrnat vnimanie na razli~nite nacionalni aktivnosti
i so izrazuvawe na nivnoto mislewe, da pridonesat za progresot na nacijata. Taka,
modernata dr`ava mo`e da ja obezbedi svojata trajnost samo so postojana komunika-
cija pome|u nejzinite gra|ani i razli~nite trkala na mo}ta.

U~estvoto na gra|anite preku mediumite e krucijalno za da se sprovede
koherentno ekonomskiot i kulturniot razvoj na edno op{testvo. Iako komunika-
cijata ne mo`e sama po sebe da go zagrozi razvojot, neadekvatnata komunikacija go
zabavuva i go pravi pote`ok razvojot na dr`avata. Ovaa, funkcija na komunikacijata
doa|a od faktot {to taa pretstavuva instrument za promena na kolektivnata
psihologija na op{testvoto, kako i na negovite uslovi za `ivot, a dodatno i na
fundamentalniot element za razvoj.1

Po pravilo, ulogata na mas-mediumite e da vr{at evaluacija, da interpreti-
raat i prenesuvaat vesti proizvedeni vo drugi societalni sistemi. Nekoi vesti se,
vsu{nost, kreirani vo samite mas-mediumi. Do nekoja merka, barem mas-mediumite
se organizacii koi proizveduvaat vesti.2

^esto se postavuva pra{aweto „Kakov vid informacii selektiraat mas-
mediumite i kako tie informacii se prezentirani?“ Analizata na ‘vrednostite na

1 Raboy, Marc and Dagenais, Bernard, Media, Crisis and Democracy: Mass Communication and the Disrup-
tion of Social Order, SAGE Publications, 1996, pp.34-36

2 Rosengren, Karl Erik (ed.), Media Effects and Beyond: Culture, Socialization and Lifestyles,  Routledge,
1994, p.17
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vestite’ poka`uva deka informacijata koja se izbira ne e samo slu~aen izbor na
nastani. Postoi jasen {ablon; {ablon koj nalaga hierarhija na naizgled va`ni
nastani i lu|e. Eliti, nacii i individualci, kako i dramati~ni nastani dominiraat
vo vestite. Taka, vrednostite na vestite i rasuduvawata vo vestite koi ja
determiniraat sodr`inata na mediumite, ne samo {to go naso~uvaat na{eto
razmisluvawe kon posebni oblasti koi mediumite gi determiniraat kako „va`ni“
tuku, naprotiv, tie go naso~uvaat na{eto razmisluvawe nastrana od drugi „neva`ni“
nastani. Na ovoj na~in tie pridonesuvaat za na{ite mentalni mapi za svetot.3

Izbranite temi obi~no imaat golemo zna~ewe vo ramkite na eden specifi~en
kulturen kontekst. Taka vo ramkite na eden specifi~en kulturen kontekst, mas-
mediumite se sposobni da gi vklu~at postojnite kulturni referenci bidej}i tie se
razbirlivi za site. Na toj na~in, postoi reciprocitet pome|u mas-mediumite i
op{testvoto/kulturata. Tie se povikuvaat na minatite i sega{nite politi~ki/
op{testveni referenci no, vo isto vreme, tie, isto taka, pridonesuvaat za niv. Toa
pridonesuva za kulturen kontinuitet kako i za kulturna promena.4

1. Osnovnite karakteristiki na masovnoto komunicirawe
Masovnoto komunicirawe e vitalno za op{testvoto. Bez slobodna i

balansirana politi~ka komunikacija, demokratskite institucii bi bile
korumpirani. Bez to~ni, provereni delovni informacii, pazarot }e do`ivee
kolaps. Bez informacii za novite artisti~ki trendovi, kulturata }e do`ivee
degeneracija.5

Masovnoto komunicirawe e tesno neposredno povrzano so op{testve-
nata svest.6  Ne samo {to taa vlijae vrz nejzinoto formirawe, tuku i stepenot
na razvienosta na taa svest go bara postojanoto razvivawe na ulogata i
funkcijata na masovnite mediumi.

Strukturite i karakteristikite na mediumite gi oblikuvaat
najfundamentalnite elementi na na{ite socijalni i individualni
identiteti.7

3 Negrine, Ralph, Politics and the Mass Media in Britain, Routledge, 1996, p.4
4Ibid., p.4
5 Sourcebook on Security Sector Reform, Fluri P., Had•iæ M. (ed.) Geneva Centre for the Democratic Control of

Armed Forces/Centre for Civil-Military Relations, Belgrade, Geneva/Belgrade, 2004, p. 217
6 Op{testvenata svest e eden od klu~nite faktori koj go ovozmo`uva funkcioniraweto na

najrazli~nite op{testveni grupi. Taa vo su{tina e svesnosta na lu|eto za nivnata pripadnost kon
odredena grupa; za celite i funkciite na dadenata op{testvena grupa; svesnosta za nivnata me|usebna
zavisnost i predodredenosta vo ramkite na grupata. Taa pretstavuva psiholo{ko povrzuvawe na lu|eto
vo odredena op{testvena grupa.

7 Gronbeck, Bruce E., Farrell, Thomas J., Soukup, Paul A., (eds.), Media, Consciousness, and Culture, SAGE
Publications, 1991, p.223
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Vo osnova postojat pove}e karakteristiki na masovnoto komunici-
rawe8 .

Prvo, masovnoto komunicirawe e strogo organizirano i instituciona-
lizirano vo kompleksni formalni organizacii. Toa se organizacii vo koi
se vlo`eni finasiski sredstva vo vid na kapital i vo koi rabotat golem broj
novinari i drugi tehni~ki lica od sekakov vid. Site tie se vo odredena
hiearhiska podelenost na ulogi i rabotni zada~i, vo funkcija da se dobie
pokvaliteten finalen proizvod (vesnici, radio ili TV emisija).

Vtoro, masovnite komunikacii se javni. Toa, vo su{tina zna~i deka
porakite (informaciite) im se barem deklarativno dostapni  na site vo
op{testvenata zaednica. Zaradi toa, informaciite se pod javen nadzor i
podle`at na dr`avna, politi~ka, ekonomska i voena kontrola.

Treto, publikata9  vo masovnoto komunicirawe e heterogena vo svojot
sostav, {to zna~i deka se sostoi od li~nosti so najrazli~en status,
op{testveni ulogi, zanimawa, standard, mo}, kulturni vrednosti itn.

^etvrto, sredstvata za masovna komunikacija imaat i povratno dejstvo
i vlijaat na zgolemuvaweto na pismenosta, obrazovanieto i kulturata osobeno,
kaj {irokite narodni masi, a vo isto vreme i vrz razvojot na tehni~kite
sredstva (telekomunikaciski sistemi, satelitski programi i sl.).

2. Funkcii na mediumite
Mediumite imaat va`na funkcija vo kreiraweto na listata na javni

prioriteti t.e. postavuvawe na agendata na javnosta. Istra`uva~ite na
komunikaciite ve}e podolgo vreme ustanovile deka ako mediumite ne mo`at
da nametnat nekoe posebno mislewe na auditoriumot, tie so sigurnost se
uspe{ni vo privlekuvaweto na nivnoto vnimanie kon nekoi pra{awa za
smetka na drugi ili ako mediumite ne mo`at da ja ubedat javnosta kako da
razmisluva za odredeno pra{awe, tie mo`at da ja naso~at javnosta kon
odredeni pra{awa za koi bi trebalo da razmisluva.

Osven toa {to sredstvata za masovna komunikacija na recepientite
im „nudat“ posebni oblici na soznanie, tie isto taka imaat i svoi funkcii
vo op{testvoto.

8 Po{iroko vidi: Matevski Z., Masmediumite i nastavata, Zdru`enie na sociolozite na RM,
Skopje, 2000, str.20-22

9 Publikata e op{testvena grupa, eden oblik na masa koja ja soedinuva eden sosem odreden interes,
koja iako ne e organizirana se ~uvstvuva solidarna i povrzana poradi zaedni~kiot interes i predmetot
so koj mo`e da go zadovoli toj interes. (Supek, R., 1981, Ispitivanjejavnog mnijenja, Zagreb, SNL, str: 47)
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Brojni avtori se obiduvaat da gi detaliziraat ovie funkcii.
Spored \or|evi} „preku sredstvata za masovna komunikacija (pe~at,

radio, film i televizija) mo`e da se komunicira so masite, da se vlijae vrz
nivnata op{testvena svest, da se razviva opredelena ideologija. Sredstvata
za masovna komunikacija imaat informativna, zabavna, obrazovna, kulturna,
umetni~ka, reklamna, propagandna i drugi funkcii“.10

RanÚeloviÊ kako najkarakteristi~ni gi naveduva slednite funkcii
na mediumite: funkcija na informirawe; funkcija na ubeduvawe, motivirawe
i interpretacija; funkcija na obrazovanie i prenesuvawe na op{testvenoto
i kulturnoto nasledstvo; integrativna i funkcija na socijalizacija i
funkcija na odmor i zabava.11

Vreg kako najzna~ajni gi naveduva slednive funkcii na masovnite
mediumi:

a) funkcii {to se svojstveni na sovremenite masovni mediumi:
informativna, funkcija na mnenieto, orientaciska i akciska;

b) funkcii {to masovnite mediumi gi imaat kako socijalni funkcii
zaedno so drugi institucii vo op{testvoto: socijalizatorska, rekreaciska,
informativna i integrativna;

v) funkcii {to proizleguvaat od ~ovekovite op{testveni dejnosti:
politi~ki, stopanski, kulturni, nau~ni, obrazovni, sportski, verski i drugi.12

Spored Matevski, funkciite na mas-mediumite se delat na osnovni i
sporedni. Vo grupata na osnovni funkcii na masovnoto komunicirawe spa|aat
informativnata, orientaciskata, obrazovno-kulturnata i zabavno-
rekreativnata.13  Vo grupata na sporedni funkcii se navedeni funkciite za

10 \or|evi} T., citirano delo, str. 18
11 Vidi po{iroko: RanÚeloviÊ S., Uvod u informisawe i odnosi vojske s javno{• y, Novinsko-

izdava~ki centar VOJSKA, Beorgad, 2003
12 Vreg France, Humana komunikologija, Hrvatsko komunikolo{ko dru{tvo, Zagreb, 1998, str. 69
13 Informativnata funkcija se sostoi vo sobirawe, selektirawe, analiza i prenesuvawe

({irewe) na informaciite do publikata. Toa se informacii od zemjata i od stranstvo i od site domeni
na slu~uvawe. Orientaciskata funkcija se sostoi vo tolkuvawe i analiza na nastanite vo prostorot i
vremeto. Isto taka, preku ovaa funkcija mas-mediumite uka`uvaat (predlagaat) odredeni oblici na
odnesuvawe vo odnos na dadenite iformacii. Ovie predlo`eni oblici na odnesuvawe obi~no se vo
soglasnost so „po`elnite“ op{testveni ulogi na recepientite. Obrazovno-kulturnata funkcija na mas-
mediumite se sostoi vo prenesuvawe na nau~ni soznanija i celokupnoto kulturno nasledstvo od generacija
na generacija. Preku masovnoto komunicirawe se prenesuvaat informacii, koi vo sebe sodr`at
vrednosti, normi, obi~ai, kulturno nasledstvo, sodr`ini od oblasta na umetnosta i se razbira nau~ni
sodr`ini. Zabavnata i rekreativnata funkcija na sredstvata za masovna komunikacija gi zadovoluva
potrebite na po{irokata publika za relaksacija i opu{tawe.
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jaknewe i menuvawe na op{testvenite normi; za potvrduvawe na statusot i
jaknewe na presti`ot na recipientite; za privatizacija; za dopolnuvawe; za
monopolizacija; za usmeruvawe; narkoti~ka disfunkcija i za{titniot efekt
na mas mediumite.14

Spored iznesenoto, ako se napravi obid da se opredeli funkcijata na
mediumite, toga{ taa bi bila so nejzina pomo{ da se ostvaruva procesot na
komunicirawe vo op{testvoto. So toa se pridonesuva razli~nite i
mnogubrojni poraki da gi zadovoluvaat postojnite potrebi no i da
pottiknuvaat sozdavawe na novi.

Site navedeni funkcii na javnite glasila koi se pretstaveni od
navedenite avtori imaat pozitivno vlijanie na komunikaciskoto odnesuvawe,
i sekoja funkcija nikoga{ ne se ostvaruva vo ~ista forma, bidej}i sekoga{
sodr`i i elementi od prethodnite funkcii.

3. Sredstvata za masovna komunikacija vo sovremenite
pluralisti~ki i demokratski op{testva

Razvojot na op{testvoto ne mo`e da se slu~i bez realna
demokratizacija na komunikaciite {to mo`e da pomogne individuata da se
izdigne do nivo na aktiven partner, da se zgolemi raznovidnosta na
informaciite i da se podobri kvalitetot na u~estvoto i pretstavuvaweto
vo op{testveniot `ivot.15

O~ekuvawata deka mediumite }e imaat vode~ka uloga vo kreiraweto
na demokratska infrastruktura na postkomunisti~kite op{testva, od
po~etokot se poka`aa kako dosta nerealni. Neophodna potreba za takva
pozicija na mediumite e “raskinuvawe” na odnosite na mediumite so
dr`avnite strukturi i osloboduvawe na mediumite od statusot na mehanizam
vo slu`ba na partiite, klasite ili drugi grupi, koj samiot po sebe e dolg i
baven proces. Vo pove}eto postkomunisti~ki zemji, najkonzervativniot
faktor na masovna komunikacija koj go opstruira ovoj proces se poka`a deka
e politi~kata mo}. Sepak, vo pove}eto zemji rekonstrukcijata na sistemot
na mediumite ja nadmina fazata na vospostavuvawe pravni garancii za
avtonomijata na mediumite.16

14 Po{iroko vidi: Matevski Z., Masmediumite i nastavata, Zdru`enie na sociolozite na RM,
Skopje, 2000, 52

15 Raboy, Marc and Dagenais, Bernard, Media, Crisis and Democracy: Mass Communication and the Disrup-
tion of Social Order, SAGE Publications, 1996, p.36

16 Media as a Tool for the Public Accountability of the Military: Experiences from Serbia, Presented by Ms.
Jovanka Matic, Media Researcher Centre for Civil-Military Relations, Belgrade, www.medienhilfe.ch
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Pogolemata sloboda na pe~atot be{e prvata vidliva promena po padot
na stariot re`im. Vsu{nost, vo prvite godini po kolapsot na ednopartiskoto
pravilo, mediumite bea vo haos, dr`avata bez struktura kako i ostatokot na
op{testvoto. Samo vo sredinata na devedesetitte godini i podocna se
napravija napori za regulirawe na mediumite.17

Demokratski, vo su{tinata, vo nastojuvawata i postapkite,
kapitalizmot denes triumfira re~isi vo celiot svet. Kon krajot na minatiot
vek, mno`eweto na porakite koi se prenesuvaat preku zvukot, slikata ili
tekstot, kako i {ireweto na mre`ite preku koi se prenesuvaat porakite so
brzinata na svetlinata, zaedni~ki go ome|uvaat pazarot, i planetarno i
lokalno, vo isto vreme.

Mediumite pove}e godini nanazad strplivo gi gradat demokratskiot
poredok zasnovan na po~ituvawe na vrednosta, no i na lu|eto koi go
pretstavuvaat i branat, na budnoto sledewe na promenata na javnoto mislewe
i na po~ituvaweto na malcinstvata.

Od ova proizleguva deka mediumite ja imaat edna od klu~nite pozicii
i ulogi vo op{testveniot sistem. Zaradi toa, dr`avata i partijata koja e na
vlast, preku najrazli~ni formalni i neformalni mehanizmi se obiduva da
gi stavi pod kontrola, ako ne drugo barem vode~kite li~nosti i
organizatorite na rabota vo mas-mediumskite ku}i.

Od druga strana, pak, mas-mediumite, ostvaruvaj}i gi celite za
sproveduvawe na javna usluga, zadovoluvawe na auditoriumot i
zarabotuva~kata, so site sili se obiduvaat da nametnat sopstveni modeli na
odnesuvawe koi ne trpat cenzura i naredbi „odozgora“. Vo ovaa ve~na borba,
me|u mas-mediumite i pozicijata na pluralisti~kite i demokratskite
op{testva, pobedeni i pobednici nema. Vo opredeleno op{testvo i
opredeleno vreme preovladuva prviot ili vtoriot model na informirawe
(„kontroliraniot“ i „nekontroliraniot“).18

Kako rezultat na toa, evidentni se odredeni posledici od
dejstvuvaweto na mas-mediumite vrz pluralisti~kite i demokratskite
op{testva. Kako prvo, masovnite mediumi vlijaat na pojavata na novi
op{testveni aktivnosti, kako {to se reklamata, ispituvaweto na publikata

17 Sourcebook on Security Sector Reform, Fluri P., Had•iæ M. (ed.) Geneva Centre for the Democratic Control
of Armed Forces/Centre for Civil-Military Relations, Belgrade, Geneva/Belgrade, 2004, p. 223

18 Matevski Z., Masmediumite i nastavata, Zdru`enie na sociolozite na RM, Skopje, 2000, str.31-
33
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i pazarot, na koj se „tro{at“ mas-mediumite; javnite odnosi i javnoto mnenie,
koe e od osobeno zna~ewe. Vtorata posledica od dejstvuvaweto na mas-
mediumite, se gleda vo toa {to sredstvata za masovna komunikacija se pod
direktno vlijanie i kontrola (pa duri i cenzura) od dr`avata i aktuelnata
politi~ka vlast, sepak vo pluralisti~kite i demokratskite op{testva ovaa
intencija se menuva. Na poleto na politikata, ekonomijata i religijata mas-
mediumite sè pove}e po~nuvaat da objavuvaat poraki, informacii, analizi i
komentari bez institucionalna kontrola i cenzura.19

3.1. Politikata i mediumite

Op{to e poznato deka demokratijata vo svoja naj{iroka smisla po~iva
na nedopirlivi principi kako sloboda i odgovornost: sloboda na mislewe i
izrazuvawe i odgovornost na liderite, kako i na onie koi se upravuvani.
Vlastodr{cite, tvrdej}i deka se demokrati, ja imaat odgovornosta da gi
garantiraat slobodite i da prifatat deka merkite na vladata ili onie na
lokalnata administracija, mo`e da bidat kritikuvani i duri popularno
sankcionorani od mediumite, od parlamentarnite ili od op{tinskite
pretstavnici.

Vo demokratijata, mediumite i onie koi za niv odgovaraat si postavuvaat
za cel da go pottiknuvaat kulturniot i politi~kiot `ivot, pluralizmot na
idei, ovozmo`uvaj}i zapoznavawe so najgolemiot broj razli~ni dela na
~ovekoviot um.

Tamu kade nema slobodni mediumi, nema nitu li~ni nitu politi~ki
slobodi. Tamu kade{to mediumite se spre~eni da se distanciraat, da ja
koristat slobodata na govorot vo soo~uvaweto so onie koi sonuvaat da gi
pot~inat, so lu|eto na vlast prvenstveno so politi~arite, zaklu~okot se
nametnuva sam po sebe. „Nema sloboda bez slobodni mediumi. Istovremeno,
mediumite ne se slobodni nitu tamu kade dejstvuvaat pod vlijanie na drugite,
a ne na pazarnite zakonitosti“.20

Vlasta koja ne gi po~ituva ovie principi se oddale~uva od javnoto
mislewe i ne mo`e pove}e da ja sledi evolucijata na op{testvoto. Taa go
gubi avtoritetot zatoa {to ja gubi legitimnosta.21

Nema somnevawe deka mas-mediumite se vitalen del na politi~kiot
sistem.

19 Isto., str. 32
20 Fransis Bal., 1997, Moc medija, Beograd: Clio, str.5
21 Raboy, Marc and Dagenais, Bernard, Media, Crisis and Democracy: Mass Communication and the Disrup-

tion of Social Order, SAGE Publications, 1996, p.36
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Aktivnosta na mediumite im dava forma na lo{o oblikuvanite
konturi na politi~kiot sistem: taa vnesuva novi igra~i i pra{awa vo
politi~kata arena, duri gi isfrla i gi reorganizira poziciite i
nazna~uvawata. Takvata aktivnost odi nad dodeluvaweto ili povlekuvaweto
na legitimnosta. Na realen na~in, mas-mediumite im ja davaat na politi~kite
sistemi nivnata sovremena forma i operativni koncepti a vo ramkite na
politi~kiot sistem, nivniot sovremen vkus.22

Ne e lesno da se promenat percepciite na javnosta, nitu, pak, mo`e da
se vlijae na site ~lenovi na op{testvoto. Na onie koi nemaat mo} ili
legetimnost im nedostasuvaat resursi koi se potrebni da se pridobijat mas-
mediumite. Planiraweto i organizacijata koi se potrebni da se vodat
mediumite i na toj na~in da gi definiraat „vistinskite“ pra{awa i nivnoto
zna~ewe, se nadvor od domenot na „nemo}ni“ individui. Javnosta, vo globala,
obi~no reagira samo na sodr`inata na mediumite: tie retko ja kontroliraat
rabotata na mediumite. Na toj na~in politi~kite akteri, poddr`ani i
ohrabreni od mediumite, pomagaat vo konstruiraweto na „realni“ sliki.

Tradicionalno, prou~uvaweto na politikata i nejzinata povrzanost
so mediumite se fokusira na instituciite i politi~kite akteri. Vladite,
politi~arite, ministerstvata ili glasa~kite modeli obi~no se glavna
„hrana“ za politi~kite nau~nici. Brakot od interes so mas-mediumite obi~no
rezultira so pregolema koncentracija na institucii, strukturi i
politi~kata elita. Iako ova ostanuva va`no, ovoj vid na pristap go previduva
delot {to mas-mediumite go igraat vo generirawe percepciite na javnosta
za politi~kite i op{testvenite promeni kako i za politikata i procesite
na odlu~uvawe. Politi~koto zna~ewe na mas-mediumite odi mnogu podaleku
od pra{awata kako „koj gi kontrolira mediumite?“ i „kako se izbiraat
lu|eto?“. Politikata preovladuva vo site aspekti na na{eto ̀ iveewe, na{ite
stavovi i na{eto odnesuvawe. A bidej}i mas-mediumite se vo srceto na
procesite na komunikacija preku koi „problemite“ i nivnoto „razre{uvawe“
se diskutirani, tie zaslu`uvaat seopfatna analiza.23

4. Kontrola na politikata za nacionalna bezbednost
Mediumite se proglaseni za „~etvrta sila“ vo demokratijata. Kako

integralna sila vo op{testvoto, od mediumite se o~ekuva da igraat zna~ajna
uloga vo kontrolirawe na parlamentot, vladata i sudstvoto, vo

22 Negrine, Ralph, Politics and the Mass Media in Britain, Routledge, 1996, p.6
23 Ibid., p.2
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istra`uvaweto dali privatniot industriski i finansiski interes go
po~ituva zakonot, vo vklu~uvaweto na alarmot za zagaduvawe na `ivotnata
sredina i anga`irawe so cel da se prezemat merki za re{avawe na problemot.

Mediumite se prisutni nasekade vo modernoto vreme. Mo`ebi zatoa
lu|eto o~ekuvaat daka mediumot e semo}en.

Op{to zemeno, nezavisnite mediumi i pomagaat na javnosta i na
politi~kite pretstavnici vo nivnata zada~a da donesat informirani odluki.
Kako {to poso~ivme, mediumite pridonesuvaat da se vr{i nadzor na rabotata
na zakonodavnata, izvr{nata i sudskata vlast i mo`at da vlijaat na
sodr`inata i kvalitetot na pra{awata koi se postavuvaat na javnite debati,
koi od druga strana vlijaat na vladata, biznis sektorot, akademskata sredina
i gra|anskoto op{testvo. Na toj na~in slobodnite mediumi pretstavuvaat
klu~na komponenta na demokratijata.

Ulogata na mediumite vo voenite raboti pove}e ne mo`e da se tretira
kako popatno pra{awe, osven od sopstveno neznaewe. Odnosite vojska-mediumi
imaat istorija, posebno kako del od po{irokoto pra{awe za ulogata na
mediumite vo liberalno demokratskite dr`avi.24

Mnogu aspekti od vlijanieto na mediumite treba da se ocenat. Tie se
dvi`at od osnovni obvrski, odnosno obvrskata demokratskite op{testva da
ja informiraat javnosta preku mediumite, do upotrebata na mediumite vo
oponentite kako oru`je. Vo nemoralni race, mediumite mo`e da bidat glavno
oru`je na ona {to e poznato kako asimetri~no vojuvawe, kade avtoritarni i
nedemokratski grupi koristat namerni kampawi na dezinformacii i lagi
vo obid da se oslabne protivnikot.25

Vo dr`avite kade {to mediumite ne se nezavisni od vladinite
institucii, lesno mo`e da se slu~i mediumite da se zloupotrebat od strana
na vladea~ite za propagandni celi. Vo vakvi slu~ai, mediumite ednostavno
ne mo`at da ja podobrat transparetnosta i demokratskiot nadzor na sektorot
za bezbednost.26

Demokratskiot nadzor kako na~elo za dobro vladeewe mo`e da bide
efektiven samo dokolku javnosta e svesna za glavnite pra{awa koi se
otvoreni za rasprava na parlamentarno nivo.

24 Stewart, Ian and Carruthers L. Susan (eds.), War, Culture and the Media: Representation of the Military in
20th CenturyBritain, Studies in War and Film 3, Filcks Books, 1996, p.6

25 The Media and the Military: A Marriage of Convenience, Presented by Mark Laity, Spokesman of NATO in
Macedonia, (www.medienhilfe.ch)

26 Parliamentary Oversight of the Security Sector, Inter-Parliamentary Union and DCAF, Geneva/Belgrade,
2003. p. 39
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Efektivnosta od javna komunikacija po bezbednosni pra{awa zavisi
od obemot i to~nosta na informaciite koi ì se davaat na javnosta od strana
na vladata i parlamentot. Parlamentot treba da poka`e poseben interes za
javnosta so toa {to }e obezbedi neophodno nivo i kvalitet na informacii za
da mo`e taa da ja razbere sega{nata sostojba vo dr`avata i rezultatot od
procesot na donesuvawe odluka vo parlamentot.27

Idealno, ulogata na mediumite vo storijata za demokratija i
demokratski nadzor na vooru`enite sili e da bide posrednik pome|u
civilnoto op{testvo i politi~kata dr`ava, posebno nejziniot bezbednosen
aparat. Vo edno demokratsko op{testvo, se o~ekuva mediumite da igraat va`na
uloga slu`ej}i kako glavna informaciska vrska pome|u elementite na
„trojstvoto“.28

Isto taka, od mediumite se o~ekuva da obezbeduvaat objektivni
informacii, da ja zgolemat transparentnosta pome|u politi~kite/voenite
krugovi i gra|anite i da ja obezbedat javnata odgovornost na vlastodr{cite.

Krucijalnot problem za mediumite e kako da ja ~uvaat nezavisnosta i
nepristrasnosta koga informiraat za sekoj „agol“ na triagolnikot, t.e. bez
ogled koj e vo fokusot - dr`avnite vlasti, vojskata ili civilnoto op{testvo.
Pribli`uvaweto do politi~kata vlast ja zagrozuva sposobnosta na mediumite
da izvestuvaat objektivno i kriti~ki.

Ovie odnosi se od vitalno zna~ewe vo vreme na mir zaradi nivnoto
direktno vlijanie vrz demokratijata. No zgolemuvaweto na bezbednosnite
rizicii ili poto~no - vo voeni uslovi, gi pravi odnosite podelikatni.29

Zaradi toa, sodr`inite {to gi prezentiraat mediumite vo javnosta
za pra{awata od oblasta na odbranata, treba da se temelat na ustavnite i
zakonskite odredbi vo vrska so pravoto i potrebata za transparentnost i
dostapnost na pravovrmeni, potpolni, precizni i postojani informacii koi
go razjasnuvaat razvojot na aktivnostite na sooodvetnite subjekti koi se
zadol`eni da ja ostvaruvaat odbranbenata funkcija, koi se vo interes na
gra|anite koi voedno mo`at da se tretiraat i kako dr`avni interesi. Vo toj
kontekst, preku mediumite mo`at da se objasnat celite na odbranata, ulogata
na vojskata, aktivnostite na organite na dr`avnata uprava i klu~nite
nositeli vo ostvaruvawe na bezbednosta i odbranata, kako i aktivnostite

27 Ibid., p.40
28 The Military, Security Sector Reform and the Media: Public Control and/or Confidence Building, Presented

by Biljana Vankovska, University of  Skopje, (www.medienhilfe.ch)
29 The Military, Security Sector Reform and the Media: Public Control and/or Confidence Building, Presented

by Biljana Vankovska, University of  Skopje, (www.medienhilfe.ch)
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{to gi prevzema sistemot za nacionalna bezbednost za osiguruvawe na
nacionalnata bezbednost.

4.1. Komunikacijata na parlamentot so javnosta po pra{awa za
bezbednosta i odbranata

Informiraweto na javnosta e del od vkupnite op{testveni,
politi~ki, ekonomski, kulturni i drugi procesi. Toa e dejnost naso~ena kon
izvestuvawe na gra|anite za podatoci, nastani i procesi na osnova na koja
steknuvaat soznanija, formiraat mislewe, izgraduvaat merila za
op{testvenite vrednosti, zazemaat stavovi i donesuvaat zaklu~oci.

Ako se pojde od zakonskite odredbi, zna~eweto na odbranata za
uspe{no funkcionirawe na dr`avata i bezbednosta na gra|anite, potoa, od
faktot deka dr`avata izdvojuva relativno golemi sredstva za odbranata, vo
nikoj slu~aj ne bi bilo sporno ni pravoto na gra|anite da bidat navremeno,
vistinski i potpolno informirani za sè {to e va`no za niv vo taa oblast,
sekako isklu~uvaj}i izvesni specifi~ni odbranbeni (voeni) sodr`ini, koi
se vo soglasnost so propisite i potrebite za za{tita na vitalnite interesi
na dr`avata, koi vo sekoja, pa i vo na{ata dr`ava pretstavuvaat tajna.

Poradi toa e neophodno parlamentot, vo sorabotka so mediumite, da
izgradi sistem za navremeno informirawe, so koj gra|anite se izvestuvaat
za podatoci i informacii vo vrska so sostojbata na odbranata. So toa se
sozdava objektivna, no i po`elna javna pretstava za sostojbite vo sistemot za
nacionalna bezbednost i se gradi doverba vo vojskata.

Eden od efektivnite na~ini so koj parlamentot }e obezbedi javno
informirawe, vo sorabotka so vladata ili samostojno, e na javnosta da ì
obezbedi raznovidni informacii i dokumenti koi se odnesuvaat na
pra{awata za bezbednosta, vo forma na dokumenti i/ili preku negovite veb
strani.

Primeri za informacii {to mo`e da ì se dadat na javnosta vo pogled
na pra{awa od sektorot za bezbednost, po mo`nost vo verzija prigodna za
javnosta se: dokumenti od strategisko zna~ewe kako {to se politikata za
nacionalna bezbednost; buxetot na odbranata (ne vklu~uvaj}i gi tajnite
fondovi); informacii vo pe~atot za site va`ni raspravi, odluki, poplaki,
zakoni, itn.; zapisnici od site parlamentarni (komisii) sostanoci i raspravi
po pra{awa od bezbednosta (osven sostanoci odr`ani zad zatvoreni vrati)
tie treba da vklu~at i izve{tai za opfatot i temata na anketite zad zatvoreni
vrati; publikacii koi se odnesuvaat na parlamentarni anketi po bezbednosni
pra{awa; godi{ni parlamentarni izve{tai ili pregledi za funkcionira-
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weto na site bezbednosni slu`bi; izve{tai od javniot pravo-branitel ili
od generalniot revizor koi se odnesuvaat na sektorot za bezbednost; na javniot
pravobranitel mo`e da mu se dozvoli da dostavuva izve{tai za nekoi posebni
istragi, no od nego }e se pobara da gi dostavi do izbrani komisii; vladata
treba da ja iznese pred parlamentot sekoja aktivnost prezemena od strana na
javniot pravobranitel ili izve{taite na revizorot; informacija za multila-
teralni ili bilateralni spogodbi; informacija za toa kako poedine~ni
parlamentaci ili politi~ki frakcii vo parlamentot glasale po bezbednosni
pra{awa (kako {to e buxetot, priklu~uvawe kon me|unarodni alijansi, pra-
{awa za regrutirawe, nabavka); zakonodavstvoto za sloboda na informi-
rawe.30

Vo osnova mo`e da se ka`e deka ova e ednonaso~na komunikacija koja
se ostvaruva samo od strana na parlamentot.

Pokraj ovaa ednonaso~na komunikacija, parlamentot treba da ì dade
i na javnosta mo`nost da komunicira so nego za bezbednosnite pra{awa.
Dvonaso~na komunikacija ili dijalog se va`ni zatoa {to: obezbeduvaat
u~estvo i postojan nadzor od strana na gra|anite; ja podigaat doverbata na
javnosta vo funkcioniraweto na parlamentot; nudat mo`na proverka na lo{a
administracija (na primer preku parlamentarniot javen pravobranitel);
obezbeduvaat javna poddr{ka i legitimnost na zakonodavstvoto i vladinata
politika, a na toj na~in i demokratska stabilnost.31

Dvonaso~nata komunikacija mo`e da se zgolemi preku parlamentarno
informirawe, nabquduvawe na novinarskite slu`bi, televiziski panel
diskusii, kako i posebno podgotveni vesti koi se odnesuvaat na ~lenovite na
komitetot {to gi dava parlamentarnata slu`ba za istra`uvawe, itn.

Zaklu~ok
Vlijanieto na mediumite vo kreiraweto i kanaliziraweto na javnoto mislewe

za sekoj segment od op{testvenoto `iveewe e golemo, a vo erata na globalizacijata
tie gi bri{at granicite na prostorot i vremeto na slu~uvawata na informativnata
sfera.

Vo po~etokot radioto, a podocna i televizijata bea instrumenti so koi se
grade{e kolektivniot ̀ ivot i kultura na nacijata, odnosno radioto i televizijata
sozdadoa kultura {to mu stana zaedni~ka na celokupnoto naselenie i zaedni~kiot
javen `ivot od eden sosema nov vid.

Istra`uvawata za mediumite vo Republika Makedonija, uka`uvaat na nivnata

30 Parliamentary Oversight of the Security Sector, Inter-Parliamentary Union and DCAF, Geneva/Belgrade,
2003. p. 41

31 Ibid., p. 41-42
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dinami~nost, ostavaj}i prostor za nedore~enost poradi kompleksnosta na sè u{te
~uvstvitelniot mediumski prostor i dijalogikata na standardiziraweto i
konkurencijata na pazarot. So cel da se zadovolat opredeleni potrebi mo`e da se
ka`e deka mediumite denes imaat dvojna uloga: prvo, da ì slu`at na politi~kata
javna sfera na nacionalnata dr`ava i vtoro, da se fokus na nacionalnata i
kulturnata identifikacija.

Za da mo`e da se postigne proklamiranata opredelba za nezavisno
informirawe i nezavisni mediumi potrebni se reformi vo mediumskata sfera.
Reformite na Makedonija vo mediumskata sfera treba da se dvi`at kon:
demokratizacijata na organizacionata postavenost {to zna~i sozdavawe zdrava
regulativna ramka za nivno osnovawe i funkcionirawe; za celite i zada~ite {to
}e ovozmo`at pogolema nezavisnost na ureduva~kata politika; standardizacija na
kvalitetot i raznovidnosta na programskite proizvodi (sodr`ini); za promovirawe
i aktivno pridonesuvawe i vrednuvawe na nacionalnite interesi itn.

Vo odnos na odbranata sekako deka mediumite imaat golema uloga. Toa e posebno
va`no vo op{testva koi {totuku vospostavuvaat demokratski standardi. Procesot
na demokratizacija i ulogata na mediumite vo nego, sè u{te se naglaseni vo onie
dr`avi koi posle pove}egodi{na izolacija dobivaat mediumska sloboda i odedna{
se soo~eni so demokratskite predizvici.

Vo toj kontekst, kako rezultat na demokratskiot i tehnolo{kiot progres, i
na golemiot broj izvori na informacii, se javuva potrebata kako da se prenesat
porakite. Ne postoi efikasen metod ili praktika kako da se kontrolira {ireweto
na informaciite. Od druga strana, komercijalizacijata na mediumite i
konkurentnite pazari gi donesoa pove}eto od zdravite kolebawa i osetlivost na
toa kako se tretira osetliva bezbednosna informacija.
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PLANIRAWE I OSTVARUVAWE NA ODNOSITE SO
JAVNOSTA

Biljana AVRAMOSKA
Ministerstvo za odbrana

Apstrakt: Transparentnosta na sekoja institucija ili organizacija
podrazbira redoven kontakt so medumite i javnosta. Rakovodnite lica, kako
i onie koi se odgovorni za ostvaruvawe na odnosite so mediumite i javnosta
bi trebalo sekoga{ da imaat predvid deka glavnata pri~ina za pojavata na
{pekulaciite i plasiraweto pogre{na"slika" za niv vo mediumite i vo
javnosta se nao|a vo nedovolnoto informirawe na istite i vo nivnoto
ramnodu{no odnesuvawe kon niv. @iveeme vo svet kade poznavawata na
rabotata so mediumite i vladeeweto so osnovnite tehniki na
komunikacijata so niv se esencijalni za uspe{noto funkcionirawe na
instituciite. Zatoa, vo fokusot na ovoj trud se zemeni predvid tokmu
planiraweto i ostvaruvaweto na odnosite so mediumite kako i nivnite
osnovni vrednosti i na~ela.

Klu~ni zborovi: planirawe, ostvaruvawe, vrednosti, transparentnost,
javnost

PLANNING AND ACCOMPLISHING OF PUBLIC RELATIONS

Abstract: Every institutional transparency requires permanent communication with the media
and the public. The superiors, as well as the ones that are responsible for accomplishment of
PR, always have to have in mind that the main reason for the show of speculations and
placement of the wrong image for them in the media can be found in the insufficient informing
of the same and their indifferent attitude towards them. We live in a world where basic
knowledge for dealing with the media and the techniques of communication with the media
are essential for successful functioning of the institutions. That’s why in this text we focused on
planning and accomplishing the dealing with the media and their basic values and principles.

Key words: planning, accomplishment, values, transparency, public.
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Voved
Za pove}eto lu|e mediumite se prozorec niz koj go gledaat svetot. Svesni za

nu`nosta od informiraweto za sekojdnevnite slu~uvawa, posegnuvaat po sodr`inite
plasirani vo mediumite, napolno svesni za svojata zavisnost od mediumskoto
informirawe i veruvaat vo negovata to~nost. Od niv ~esto mo`eme da slu{neme:
„[tom pi{uva vo vesnicite, mora da e vistina". Doverbata vo novinarite,
novinarskata profesija i vo mediumite e mo{ne ra{irena.

Koga nekoj }e stane ~len na nekoja pogolema organizacija i }e zapo~ne da se
iska~uva po nejzinata hierarhiska linija na mo}, istiot postepeno go prifa}a
nejziniot pogled na svetot i nejzinite vistini.Kolku pove}e se poistovetuva so
svetot vo granicite na organizacijata tolku poedinecot e pomalku zavisen od
slu~uvawata nadvor od nea. Ovaa karakteristika kaj mnogumina ostanuva skriena, i
mo`at da ja razotkrijat dve okolnosti, uspeh ili neuspeh, povrzani so poedinecot
ili so organizacijata.

Lu|eto poka`uvaat interes za neuspesite, a tokmu neuspesite se ~esta tema
na novinarskite izve{tai. Ova izgleda osobeno stra{no za pogodenite od nekoj
neuspeh, za {to informiraat mediumite, i za niv taa situacija e mo{ne neprijatna,
tie gi do`ivuvaat mediumite t.e novinarite kako mr{ojadci koi `iveat od tu|ite
nesre}i i neuspesi. Kolku pove}e `rtvi i "proleana krv", tolku pointeresna i
poprimamliva tema za novinarite. Koga }e se slu~i odreden neuspeh, poedincite
ili organizacite mo`e da gi uni{ti ne samo ona {to navistina se slu~ilo, tuku i
toa {to se zboruva naokolu za niv. Zatoa, odredeni poznavawa okolu mediumite i
vladeeweto so osnovnite ve{tini na komuniciraweto so mediumite se neophodni
za uspe{noto rabotewe na poedinec ili na nekoja organizacija. Mora da se ima na
um deka arogancijata privlekuva neuspesi i gi ubiva lu|eto na profesionalno pole.

Vtorata okolnost koja nè doveduva vo kontakt so mediumite e postignuvawe
odreden uspeh. Koj uspeva da se iska~i do vrvot, tamu sigurno }e se sretne so novinari.
Vo ovoj slu~aj ~esto istiot }e bide iznenaden od toa deka novinarite ne se voshiteni
od negoviot uspeh, i mnogu pove}e otkolku na drugite }e mu bidat postavuvani
nezgodni pra{awa i }e bide "staven na tapet" bez povod i pri~ini. Na mnogu
rakovodni lica, direktori, ministri, pretsedateli i sli~no, novinarite so
izvr{uvaweto na svojata profesija mo`at da im go rasipat raspolo`enieto i da gi
nateraat vo o~aj. Vo vakvi slu~ai, arogancijata i nemaweto `elba i hrabrost da se
soo~at so mediumite, mo`at mnogu lesno onie {to se nao|aat pri samiot vrv da gi
napravat da se ~uvstvuvaat sosema nemo}ni i pokraj mo}ta koja realno ja poseduvaat.

Nakratko ka`ano, ne smeeme i ne mo`eme da si dopu{time da se odnesuvame
ramnodu{no kon mediumite. Ova posebno se odnesuva na onie lica ~ija profesija
nalaga direkten kontakt so mediumite i istite mora da se svesni za vistinskata
vrednost na otvorenoto i ~esno gradewe na dolgoro~ni odnosi so novinarite.
Nequbezniot, a na momenti i neprijatelski odnos na novinarite kon odredena
li~nost, naj~esto e rezultat na arogancijata na istata.

Licata koi imale neprijatno iskustvo so novinari ~estopati ~uvstvuvaat
odredena averzija kon mediumite, no za da se razbere vistinski novinarskata
profesija mora da se imaat na um nekolku raboti, koi kolku i da ni izgledaat izliteno
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i nevistinito imaat realna zasnovanost i toa:
♦ Novinarite se kako i site ostanati lu|e, pomalku ili pove}e iskusni,

sovesni, ~esni ili zlobni, no toa {to ja izvr{uvaat novinarskata profesija ne gi
~ini poinakvi od drugite. Tie, vpro~em kako i pove}eto od nas, samo sakaat da izlezat
od anonimnoto mno{tvo, sakaat da postignat ne{to i zatoa mnogu vlo`uvaat na svojot
dobar glas i ugled. Ja sakaat svojata profesija i se trudat da ja izvr{uvaat {to e
mo`no podobro. No, sekako, kako i sekade, taka i vo ovaa profesija, postojat
isklu~oci.

♦  Sledno ne{to na koe mora da bideme svesni e toa deka novinarstvoto e samo
profesija kako i sekoja druga. Masovnite mediumi, pokraj izvr{nata, zakonodavnata
i sudskata vlast, se ~etvrtata granka na vlasta, ~ija cel e da gi nabquduva vistinskite
nositeli na op{testvenata mo}. Primerite na korupcija najdobro gi "le~i" javnosta.
A, tokmu novinarstvoto e profesija koja i slu`i na javnosta i gi pottiknuva javnite
raspravi. Zatoa novinarstvoto, kako i sekoja druga profesija, zaslu`uva po~it.

Imaj}i go predvid dosega ka`anoto, doa|ame do zaklu~ok deka odnosite so
mediumite se mo{ne zna~ajna granka od rabotata na sekoja institucija ili poedinec
koj se stremi da bide {to pouspe{en.

[to pretstavuvaat odnosite so mediumite
Isto kako i novinarstvoto, odnosite so mediumite prestavuvaat dejnost

koja lu|eto ja izvr{uvaat za nekoja organizacija ili institucija, poedinec
ili, duri, i za nekoja ideja. Zada~ata na odnosite so mediumite e da se sledat
i analiziraat prilozite objaveni vo mediumite i nivnoto vlijanie vrz za
nas va`na grupa lu|e ili vrz javnoto mislewe vo celina; kreirawe, planirawe,
ostvaruvawe i vrednuvawe na razli~ni aktivnosti preku koi ja izvestuvame
i informirame javnosta, t.e diskutirame i pregovarame so novinarite i
nivnite ~itateli, slu{ateli ili gleda~i; reagirawe na novinarski i drugi
javno postaveni pra{awa i pokrenuvawe inicijativa; podgotovka i ve`bi za
dejstvuvawe vo krizni situacii, i kone~no, op{ta gri`a za onie okolnosti
koi preku rabotata na novinarite, urednicite ili mediumite, zna~ajno vlijaat
na ona {to javnosta }e go prepoznae kako va`no ili problemati~no vo vrska
so nas ili predmetot na koj e fokusirana na{ata aktivnost.

Odnosite so mediumite ne nastanuvaat i ne se razvivaat sami od sebe.
Obi~no mora da postoi odredeno lice koe }e se gri`i za niv. Vo pomalite
organizacii toa se obi~no rakovodnite lica koi ja izvr{uvaat ovaa zada~a.
No, vo pogolemi organizacii, koi se pointeresni za javnosta (ministerstva,
pogolemi kompanii, organi, organizacii i sl.), koli~estvoto na novinarskite
pobaruvawa rezultira so potreba od formirawe na oddelenie ili slu`ba za
odnosi so mediumite. Vo vakvite oddelenija ili slu`bi, postepeno doa|a do
specijalizacija i profesionalizacija. So ova odnosite so javnosta za ovie
lica stanuvaat  profesija.
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Za mnogu organizacii transparentnosta i javnosta se zadol`itelni.
Toa najmnogu se odnesuva za onie institucii koi po prirodata na rabotite
koi gi izvr{uvaat velime deka se javni. No, isto taka i za mnogu privatni
organizacii transparentnosta i javnosta se zadol`itelni. No, nezavisno dali
na{ata organizacija e zakonski obvrzana da vodi  gri`a za transparentnosta
i javnosta na svojata rabota, otvorenosta sprema mediumite po pravilo e mnogu
podobra od zatvorenosta. Poznavaweto na odnosite so javnosta stana
neizbe`en element vo rabotata i nadobrazbata na sekoe rakovodno lice, bez
razlika na goleminata na organizacijata vo koja raboti ili od sferata na
interesite na istata. Izlo`enosta na organizacijata i nejzinite klu~ni lu|e
kon pogledite na javnosta mo`e samo po sebe da ima golema vrednost,
privlekuvaj}i lu|e i pari, ili, pak, ubla`uvaj}i gi problemite vo te{ki
situacii. Prirodno e da sme ponakloneti pove}e kon poznati otkolku kon
nepoznati lu|e i kon niv da imame pove}e doverba. Nepoznatoto budi strav, a
arogancijata omraza.

Dokolku sakame da gi nadmineme stravovite i omrazata, vode~kite
lu|e vo dene{no vreme mora da ostvaruvaat sredbi so novinarite. Postojat
organizacii koi pri sredbata so novinarite bi sakale da ostanat
nezabele`ani, drugi se `elni za vnimanie od javnosta, a treti bi sakale da
bidat na naslovnite stranici od vesnicite, no da ostanat anonimni.

Voo~livi se i razlikite pome|u mediumite. Nekoi se zainteresirani
za ladna analiza, drugi za mnogu po`e{ki temi. Na nekoi od niv sekoga{ im
se brza so objavuvaweto na vesta vedna{, dodeka drugi pak, imaat vreme za
~ekawe. Nekoi se dovolno golemi i mo}ni, za da ovozmo`at na site nastani
da imaat specijalizirani novinari, pa i takvi novinari koi dobro ja poznavaat
rabotata na poedinecot ili institucijata, no postojat i takvi koi se mali i
nemo}ni, pa od svoite novinari baraat da bidat stru~ni za sè. Vo vakvi slu~ai
cveta arogancijata, pa ne e redok slu~aj koga nekoj sredove~en direktor od
nekoja golema kompanija }e se ~uvstvuva nadmo}no vo razgovorot so mlada i
neiskusna novinarka od nekoj mal medium. Lu|eto ~esto imaat mislewe deka
se mnogu pova`ni od ona {to vistinski se, pa toj jaz pome|u sopstvenata slika
i realnosta postepeno raste.

Vo procesite na podelba na rabotnite obvrski se zapo~na i so naso~uvawe
i na ova pole, najprvo na odnosi so javnosta, a potoa i vnatre vo odnosite so
javnosta se izvr{i podetalna podelba na obvrskite i zada~ite. Nekoi od
specijaliziranite lica od ovoj domen nastapuvaat vo javnosta kako"prestavnici
za mediumite" ili "portparoli", dodeka drugi pak, ostanuvaat vo pozadina kako
sovetnici, analiti~ari, stratezi, planeri itn. Odnosite so mediumite, kako
specijalizacija, se edno od podra~jata na rabota na odnosite so javnosta.
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Planirawe na odnosite so mediumite
Planiraweto na odnosite so mediumite ni ovozmo`uva, otkako sme

utvrdile {to o~ekuvame od niv, vo sekoj moment da znaeme dali se ostvaruvaat
ili ne na{ite o~ekuvawa. Za planovite koi mora da sodr`at precizno
utvrdeni celi, se odreduvaat lica i sredstva potrebni za nivnata realizacija.

Bez planirawe na odnosite so mediumite, odredena organizacija ili
institucija ne bi mo`ela da povede vnatre{na rasprava za ulogata i
zna~eweto na tie odnosi, koja bi trebalo da rezultira so jasna politika sprema
transparentnosta na organizacijata vo odnos na okolinata t.e javnosta. Kolku
i da zvu~i neverojatno, vo demokratskite op{testva duri i
tajnite(razuznava~ki) slu`bi mora da funkcioniraat do odreden stepen javno.
Ova se odnesuva i na privatnite organizacii koi ne se nikakov isklu~ok od
ova pravilo.

Planiraweto na odnosite so mediumite e sostaven del od celokupnoto
planirawe na op{testvenata uloga na organizacijata ili institucijata.
Niedna javna ili privatna institucija ne mo`e da gleda samo vnatre vo
ramkite na delokrugot na sopstvenata rabota, tuku mora da raboti na
sozdavawe svoja "slika" vo javnosta. Na planovite za odnosi so mediumite
treba da se raboti istovremeno, paralelno i usoglaseno so rabotata na drugite
planovi koi se podgotvuvaat vo organizacijata ili institucijata. So drugi
zborovi, planiraweto na odnosite so mediumite mora da bide vklopeno vo
op{tiot ciklus na planirawe i samo na toj na~in }e bideme sigurni deka
na{ite planovi nema da "visat vo vozduh" i }e korespodiraat so vistinskata
sostojba i ̀ ivot vo organizacijata. Od druga strana,planiraweto na odnosite
so mediumite mora da vlijae na drugite vode~ki i upravuva~ki funkcii, kako
{to i samoto toa mora da bide pod vlijanie na planirawe na tie funkcii i
zaedno da so~inuvaat edna celina. Odnosite so mediumite nema da mo`at da
si ja odigraat svojata vistinska uloga dokolku se ograni~eni pri
prezentirawe na odredeni odluki, pa duri tie i da bidat dogovoreni. Mnogu
od tie odluki nabquduvani odnatre, od samata organizacija izgledaat dobri
i korisni, no gledani odnadvor se dvosmisleni pa duri i opasni. Dvostranoto
gledawe, so koe se voo~uvaat i uva`uvaat kako vnatre{nite, taka i
nadvore{nite aspekti, e eden od najva`nite pridonesi na odnosot so
mediumite vo celokupnoto planirawe. Vakvoto planirawe na odnosite so
mediumite dava doza na neophodno vnimanie, a nesposobnosta na uva`uvawe
na okolinata vo tekot na donesuvawe na odlukite e mnogu opasna, ako se ima
predvid deka odredeni institucii poradi toa do`iveale propast.

Planot za odnosi so mediumite e logi~na posledica na faktite i
zaklu~ocite do koi doa|ame so analizirawe na odredena situacija. Trgnuvaj}i
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od precizni i realni sliki za na{ata momentalna situacija, planot se
odnesuva na periodot koj sledi,  potkrepen so strategija, so opis na poedine~ni
~ekori so koi  se utvrduvaat finansiskite potrebi za ostvaruvawe na
predlo`enite odluki. Planovite sekako ne se Biblija i nikoga{ ne mo`eme
dosledno da gi ostvaruvame i da se pridr`uvame do niv. @ivotot e sekoga{
poln so iznenaduvawa, taka {to e podobro da u`ivame vo niv otkolku da se
pla{ime od niv. Zadovolstvata ~esto nudat priliki koi treba da gi zgrabime
i iskoristime.Poradi toa go naglasuvame planiraweto na odnosite so
mediumite kako mo{ne va`en proces, ne samo poradi dokumentite i
materijalite koi nastanuvaat i se produciraat vo toj proces, tuku mo`ebi
mnogu pove}e poradi na~inot na razmisluvawe na koe planiraweto ne
prisiluva. Organiziraniot proces na planirawe ne prinuduva da trgneme
sekoga{ od  po~etok i povtorno da razmisluvame za toa {to  raboti
institucijata i zo{to toa go raboti, {to bi mo`elo podobro da se napravi,
od {to treba da se otka`eme. So toa organiziraniot proces na planirawe na
odnosite so mediumi nè prinuduva i ni nametnuva, na nekoj na~in  da vodime
smetka za otvorenosta i transparentnosta so javnosta, {to e osobeno va`no
za nas, bez razlika dali sme svesni za toa ili ne.

Vo ovoj kontekst va`no e da se navedat trite vida odnosi so mediumite:
retroaktivni, strategiski i krizni. Pod retroaktivni odnosi so mediumite
gi podrazbirame reagirawata, odnosno odgovorite na novinarskite pra{awa.
Novinarskiot interes za institucijata prvenstveno zavisi od nejzinata
golemina i sekako od oblasta na koja raboti. Reakcijata podrazbira i akcija
koja nekoj mora da ja izvede. A i za samoto odgovarawe na novinarskite
pra{awa treba da se postavi nekoj koj ima vreme, znaewe, volja itn.

Povisok stepen od reaktivnite odnosi se strategiskite. Ovie odnosi
se narekuvaat i proaktivni, bidej}i ne ~ekaj}i na novinarskite inicijativi,
trgnuvame sami vo ̀ elba da vlijaeme na na{iot imix.Dodeka za kvalitetnite
reaktivni odnosi so mediumite ednostavno mo`e da ka`eme deka se slu~uvaat
i  nivnoto zanemaruvawe e odraz na niska kultura na institucijata, so
strategiskite odnosi, so javnosta te`i{teto e da se postigne  prednost pred
konkurentite. Pokraj reaktivnite i strategiskite odnosi, mora da se spomne
i krizniot aspekt na odnosite so javnost. Za krizniot aspekt mora da bideme
podgotveni i da ne dozvolime da bideme iznenadeni. Sekako, sekoja
podgotvenost pretpostavuva i planirawe i zatoa mora da gi planirame
organiziranosta i ostvaruvaweto na odnosite so mediumi vo krizni situacii.
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Vrednosti i osnovni na~ela
Osnovnoto eti~ko pravilo vo oblasta na odnosite so javnosta glasi:

„Ne planirajte ni{to {to utre ne bi sakale da go pro~itate vo vesnicite".
Vsu{nost, vo toa se sostoi i edna od najgolemite vrednosti na odnosite so
mediumi:da go donesat pogledot kon svetot na onie koi odlu~uvaat t.e kako
novinarite, a od nivnite prilozi i ~itatelite, gleda~ite i slu{atelite
gledaat na institucijata. Toj pogled kon svetot mo`e da bide i va`en korektiv
pri donesuvaweto odluki.

Vrednostite i na~elata na koi se temeli kvalitetniot odnos so
mediumite, pred sè, se odnesuva na vrednostite i na~elata na samata
institucija. Realiziraweto na odnosite so mediumite dolgoro~no ne mo`e
da ja prika`e institucijata pouspe{na i poefikasna od ona {to i navistina
e. Vo taa smisla, gledaweto na odnosite so mediumite kako na vodewe gri`a
za imixot, dobriot glas i ugled, mo`e da dovede samo do gri`a za dobro
odnesuvawe na organizacijata. Dobroto odnesuvawe e odraz na otvorenost i
transparentnost, odnosno odraz na iskrenost vo site oblici na vnatre{no i
nadvore{no komunicirawe. Spored toa, zada~ata na odnosite so mediumi ne
e da ja pretstavuva institucijata podobra od ona {to e vo realnosta. Takvite
obidi, po pravilo, vo praktikata nemaat sre}en kraj.

Od druga strana, pak, dokolku institucijata se obide da ja izbegne
javnosta toa }e predizvika u{te pogolemo vnimanie bidej}i mnogumina }e se
zapra{aat {to e toa {to saka da se sokrie. Evropskata politi~ka misla  niz
vekovite istaknuva deka javnosta e najdobar lek protiv korupcijata. Javnosta
e edno od najefikasnite sredstva za za{tita od zloupotreba na mo}ta i vlasta,
pa zatoa i sekoe begstvo od javnosta e prv signal za mo`na zloupotreba.

Nesposobnosta za otvoreno i ~esno komunicirawe so novinarite i
nivnata publika mo`e vo nekoi okolnosti da go zagrozi duri i postoeweto
na institucijata, pa duri i egzistencijata na lu|eto nadvor od nea. Tokmu
poradi toa instituciite koi ne se osposobeni i ne se organizirani za rabota
so novinari, mo`e da bidat opasni za sredinata vo koja dejstvuvaat. Kvalitetot
na odnosot so mediumite e eden od osnovnite pokazateli za kvalitet na samata
institucija.Ili so drugi zborovi, kvalitetni odnosi so javnosta se eti~ki
imperativ za edna moderna institucija.

Imperativot za transparenstnost ne zna~i deka institucijata ne smee
ili ne e dol`na da gi ~uva li~nite podatoci, kako i drugi delovni i slu`beni
tajni. Naprotiv, toa zna~i deka institucijata treba to~no da proceni koi se
a koi ne se zakonski za{titeni li~ni podatoci, delovni, slu`beni ili drugi
so zakon za{titeni tajni. Neosnovanoto povikuvawe na tajnost i prikrivawe
na podatoci e znak na slabost na institucijata.
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Pogolemiot broj novinari ja znaat svojata rabota, taka {to znaat {to
im e dozvoleno a {to ne. Iako se slu~uvaat i takvi zloupotrebi i pod
zakrilata na profesijata novinar se pravi obid da se soberat informacii
za nekoi drugi nameni ili novinarot od neznaewe insistira da dobie
informacija na koja nema pravo.

Temelnite vrednosti i na~ela na institucijata treba da se stavat na
hartija i da se prezentiraat pred vrabotenite. Me|u niv sekako mora da bidat
transparentnosta, otvorenost i javnosta. Duri ni najzatvorenite institucii
ne mo`at da si dozvolat javnosta da ne bide informirana za nivnata rabota.
Dokolku institucijata poradi prirodata na rabotata, tehnologijata i drugi
okolnosti e prinudena da raboti tajno, isto tolku e istovremeno va`no da
obezbedi otvorenost, transparentnost i javnost za svojata rabota.

Ostvaruvawe na odnosite so mediumite
Nitu edna seriozna organizacija nema da gi prepu{ti odnosite so

javnosta na slu~ajnosta, bidej}i ovie odnosi se edni od najva`nite vrski na
organizacijata so javnosta i zatoa silno vlijaat na kvalitetot na nejzinite
odnosi so javnosta. Zatoa organizaciite se osposobuvaat za kvalitetno
ostvaruvawe na odnosite so mediumite, a uslov za toa e izgradba na soodvetna
infrastruktura i sostav za ostvaruvawe reaktivni, strategiski i krizni
odnosi so mediumite.

Znaeweto ne e dovolno za uspe{en nastap pred mediumite. Potrebno e i
soodvetno iskustvo, koe normalno se steknuva so prakti~na rabota. Licata na
rakovodni fukncii ne mo`at da go prepu{tat ostvaruvaweto na odnosite so
mediumite na drugi lica, pa duri i toa da se portparoli ili sovetnici za odnosi
so mediumite ili so javnosta. Zada~ata na portparolot ili na sovetnikot za
odnosi so mediumite e da im pomagaat na rakovodnite lica vo organizacijata i
pridvi`uvaweto na rabotata na poleto na odnosite so javnosta, a ne da gi
ostvaruva  namesto niv. Nastapite vo ime na organizacijata i nejzinoto
pretstavuvawe vo javnosta pretstavuva ~est i obvrska na rakovodnoto lice vo
istata. Taa ~est  i dol`nost ednostavno ne mo`e da se izbegne dokolku ne sakame
kvalitetot i imixot na organizacijata da bidat naru{eni.

Vo pogolemite organizacii i institucii, odnosite so javnosta gi
ostvaruvaat soodvetni oddelenija ili slu`bi za odnosi so javnosta. No, bez
razlika na goleminata na slu`bata ili oddelenieto za odnosi so javnosta, i
bez razlika na brojot na vrabotenite vo niv, istite ne mo`at sami da gi
zastapuvaat i prestavuvaat svoite organizacii vo javnosta. Prv zastapnik na
organizacijata sekoga{ e rakovodnoto lice(minister, na~alnik, direktor,
rakovoditel i sl.)
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Slu`bite za odnosi so javnosta nastojuvaat samata organizacija da
vodi soodvetna politika kon novinarite i mediumite i da se podgotvi
organizaciski i kadrovski za sproveduvawe na taa politika. Pritoa se
koristat so soodvetni instrumenti za odnosi so mediumite (soop{tenija za
javnosta, materijali za novinari i sl.) koi, vsu{nost, ja so~inuvaat nivnata
infrastruktura.

Zaklu~ok
Eden od svetovite vo koj ̀ iveeme e svetot na mediumite. Toj svet od den na den

zaedno go sozdavaat novinarite, urednicite i profesionalcite za odnosite so
javnosta. Kako {to e denes te{ko da uspee vo rabotata onoj koj ne e informati~ki
pismen, podednakva potreba stanuva i mediumskata pismenot. Novinarite so svojata
rabota, vsu{nost, ja obezbeduvaat transparentnosta i otvorenosta na op{testvoto
vo koe `iveeme, pa sekoj koj gi preminuva granicite na privatnoto i vleguva vo
prostorot na javnoto, mora da bide osposoben i da ima volja za sorabotka so niv.

Upravuvaweto i rakovodeweto so odnosite so mediumite e sostaven del na
javnoto `iveewe. Reakcijata na novinarskite pra{awa, odgovornata aktivnost vo
krizni situacii i strategiskiot pristap vo sozdavaweto na mediumskiot imix ne se
ne{to {to instituciite mo`at da go odbiraat po sopstvena `elba, tuku obvrska
koja mora da ja izvr{at. Vlo`uvawata vo osposobuvawe na lu|eto koi rabotat na
odnosite so mediumite se pove}e od potrebni. Soodvetnata gri`a za mediumskiot
imix e izraz na sopstvenata svest koja na vrabotenite i na drugite u~esnici, im
pora~uva deka institucijata vo svojata su{tina e zdrava i deka ni{to ne prikriva.
Sprotivno od ova, odbegnuvaweto na novinarskiot pogled, pobuduva somnevawa deka
vo pra{awe e nekoja ne~ista rabota. Kako i da e, vlo`eniot trud vo odnosite so
mediumite }e se isplati samo dokolku iskreno veruvame deka pred novinarite ne
smeeme da krieme informacii ili pak da im plasirame nevistini. Ova se dve
ednostavni pravila koi, dokolku se pridr`uvame do niv, }e ni ovozmo`at uspe{na
rabota i vo golema merka }e ni ja olesnat rabotata so mediumite.
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ULOGATA NA NATO VO ZA[TITATA I SPASUVAWETO OD
PRIRODNI I TEHNI^KO-TEHNOLO[KI NESRE]I

Mende SOLUN^EVSKI
Ministerstvo za odbrana

Apstrakt: Prirodnite i tehni~ko-tehnilo{kite nesre}i koi odnesuvaat
~ove~ki `ivoti i nanesuvaat ogromni materijalni   {teti ~esto se
slu~uvaat vo evroatlanskata sredina.
NATO alijansata kako najmo}en kolektiven sistem za bezbednost se ~ustvuva
odgovorna i povikana i vo ovaa sfera, da go za{titi naselenieto i
materijalnite dobra i od ovie izvori na zagrozuvawe.
Zatoa se formiraat pove}e tela vo ramkite na NATO za za{tita i
spasuvawe od nesre}i, a postojnite prezemaat merki i  aktivnosti protiv
ovoj vid zagrozuvawe. Isto taka, NATO prezema inicijativi i ostvaaruva
sorabotka vo ovaa oblast i so ostanatite dr`avi vo evroatlanskata
sredina.
Predmet na ovoj trud e da se prika`e ulogata na NATO strukturite vo
za{titata i spasuvaweto od prirodnite i tehni~ko-tehnilo{kite nesre}i
i inicijativite {to gi prezema NATO zaedno so ostanatite partnerski
dr`avi vo taa nasoka.

Klu~ni zborovi: NATO, vonredni sostojbi, za{tita i spasuvawe, prirodni i
tehni~ko-tehnilo{ki nesre}i.

NATO ROLE IN PROTECTION AND RESQUE IN NATURAL AND
TECHNICAL-TECHNOLOGICAL DISASTERS

Absrtract:  Natiural and technical-technological disaster often are happening in Euro-
Atlantic area vech to take out humans lives and its done enormous material damages.
NATO as the strongiest collectivity securities system felt called and responsible  in that area to
protections peoples and material goods against that threatening source.
Therefore more in more boards in NATO are forming to protection and resque.
NATO  measures and activities against this aspect at threatening.
NATO also  as take over initiatives to realize collaboration in that area and with other
countries in Euro-Atlantic area.
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NATO role is to presents that object thet worked in protection and resque in natural and
technical-technological disaster and initiations that take out NATO vith other partnership
countries in that direction.

Key words: NATO, emergency, protection and resque, Natiural and technical-technological
disaster

Voved
So zavr{uvaweto na studenata vojna i blokovskata podelenost, NATO  be{e

staven pred nov predizvik. Novoto vreme zna~e{e i novi prioriteti vo na~inot na
dejstvuvawe koi ja otslikuvaat dene{nata realnost predizvikuvaj}i transformacija
vo NATO strukturite i otvorawe na NATO za novi inicijativi.

 Kako novi prioriteti se nametnuvaat: partnerstvo, sorabotka i dijalog so
dr`avite; za{tita na transatlanskite vrski;   razvoj na evropskiot bezbednosen i
odbranben identitet; borba protiv terorizmot; prevencija vo konflikti;
upravuvawe so krizi;  razoru`uvawe, borba protiv proliferacija na oru`jeto za
masovno uniu{tuvawe  i dr.1

Eden od prioritetite na dene{noto NATO, ne pomalku zna~aen od drugite e
za{tita i spasuvawe na naselenieto i materijalnite dobra od prirodni i tehni~ko-
tehnolo{ki nesre}i vo evroatlanskata sredina.

Za taa cel vo navedeniot period NATO formira brojni tela, gi pro{iri
zada~ite na postojnite tela, no isto taka zaedno so ostanatite dr`avi vo
Evroatlanskata sredina prezede brojni inicijativi. Na se pogolem broj sostanoci,
seminari, simpoziumi, ve`bi itn, se razrabotuvaat temi za civilno planirawe na
vonredni sostojbi i spasuvawe od nesre}i.

Me|u najzna~ajnite tela vo NATO strukturite koi prezemaat merki i aktiv-
nosti za za{tita i spasuvawe od prirodni i tehni~ko-tehnolo{ki nesre}i se: Vi{iot
komitet za civilno planirawe na vonredni sostojbi i Oddelenieto za bezbednosni
vlo`uvawa, logistika i  civilno planirawe na vonredni sostojbi, a vo Evroatlan-
skiot partnerski sovet, po inicijativa na NATO e formiran Evroatlanski centar
za koordinacija i odgovor vo nesre}i. Isto taka, NATO  za podbruvawe na za{tita
i spasuvaweto od prirodni i tehni~ko-tehnolo{ki nesre}i  prezema inicijativi so
dr`avite vo partnerstvoto  za mir,  so Rusija, so Ukraina itn.

Tela formirani vo NATO koi u~estvuvaat vo za{tita i spasuvawe
na naselenieto i materijalnite dobra od prirodni i tehni~ko-
tehnolo{ki nesre}i

Vo pogled na za{titata i spasuvawe na naselenieto i materijalnite
dobra od prirodni i tehni~ko-tehnolo{ki nesre}i, ulogata na NATO se
sostoi vo obezbeduvawe na:

1 Vidi po{iroko na veb stranata: www.nato.int/



SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA 183

Drugi  rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata

- poddr{ka na nacionalnite vlasti pri vonredni sostojbi od nevoen
karakter;

- za{tita na civilnoto naselenie;
- rakuvawe so raspolo`ivite civilni sredstva i objekti;
- odr`uvawe na normalen `ivot za vreme na vonredni situacii kako

{to se vojna, krizi i prirodni nesre}i.2

Za ostvaruvawe na ovaa uloga vo ramkite na NATO najodgovorno telo za
za{tita i spasuvawe od  prirodni i tehni~ko tehnolo{ki nesre}i e  Vi{iot
komitet za civilno planirawe na vonredni sostojbi (the Senior Civil Emergency
Planing Committee-SCEPC). Toa e telo vo Severno atlanskiot sovet (Nord Atlantic
Council-NAC) odgovorno za planirawe na vonredni sostojbi i nesre}i. Za
izvr{uvawe na svoite zada~i (SCEPC) odr`uva plenarni i postojani sesii.

Plenarni sesii odr`uva dva pati godi{no pod vodstvo  na pomo{nikot
na generalniot sekretar na NATO,   na oddelot za investicii i logistika i
civilno planirawe na vonredni sostojbi (Division of Security,  Investment,  Logistic
&  Civil Emergency Planing-DSIL & CEP).

Postojani sesii odr`uva osum pati godi{no pod vodstvo na direktorot
na direktoratot na civilno planirawe na vonredni sostojbi (Civil Emergency
Planing Directorate -CEPD).

Na plenarnite sesii pretstavnici od dr`avite se odgovorni za civilno
planirawe na vonredni sostojbi  vo organite na dr`avite, dodeka postojanite
sesii pretstavnici od dr`avite se ~lenovite delegirani vo NATO {tabot.

Isto taka (SCEPC) odr`uva plenarni i postojani sesii i so dr`avite
partneri koi ne se ~lenki na NATO  no se ~lenki na Evro-Atlanskiot
partnerski sovet (Euro-Atlantic Partnership Council-EAPC). Vo prosek odr`uva 2
plenarni  i 4 postojani sesii vo tekot na godinata.3

Vo borbata protiv nesre}i pod ingerencii na (SCEPC) se nao|aat pove}e
tela i komiteti koi se odgovorni za poedini vidovi prirodni i tehni~ko-
tehnolo{ki nesre}i. Me|u pozna~ajnite }e gi nabroeme:

1. Telo za planirawe na okeanskiot transport (Planning Board for Ocean
Shipping-PBOS).

2. Telo za planirawe na transportot pokraj ostrovite  (Planning Board
for European inland Surface Transport -PBEIST).

3. Komitet za planirawe na civilnata avijacija (Civil Aviation Planning
Committee-CAPC).

4. Komitet za planirawe za zemjodelstvo i hrana (Food and Agriculture
Planning Committee-FAPC).

2 Mitrevska, M., Civilnata odbrana"Evropa ,92"  Ko~ani, 2003 godina, str. 130.
3 NATO Handbook, Nato office of information and Press, Brussels, 2001, str.188.
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5. Industriski komitet za planirawe (Industrial Planning Committee-IPC).
6. Naften komitet za planirawe (Petroleum Planning Committee-PPC).
7. Medicinski komitet  (Join Medical  Committee-JMC).
8. Komitet za planirawe na civilnite komunikacii (Civil Communications

Planning Committee-CCPC).
9. Komitet za civilna za{tita  (Civil Protection  Committee-CPC).4

Oddelenieto za bezbednosni vlo`uvawa, logistika i  civilno
planirawe na vonredni sostojbi (The Division of Security Investment, Logistics
and Civil Emergency Planning- DSI & CEP) se nao|a vo nadle`nost na
pomo{nikot na Generalniot sekretar na oddelot za investicii i logistika
i civilno planirawe na vonredni sostojbi.  Vo ovaa oddelenie vleguvaat:

1. Direktoratot za bezbednosni investicii (The Security Investment
Directorate-SID).

2. Direktorat za civilno planirawe na vonredni sostojbi ((Civil
Emergency Planing Directorate –CEPD).

3. Edinica za logistika (The logistics Unit-LU) i
4. Edinicata za koordinacija na resursite (The Resource Policu

Coordination Unit)5 .
Direktoratot za civilno planirawe na vonredni sostojbi, e odgovoren za:
- koordinaciija i naso~uvawe na ekonomiite  vo tranzicija i

mirnovremenskite ekonomii na dr`avite  na Alijansata vo vonredni sostojbi;
- razvoj na dogovori za koristewe na civilnite resursi i podr{ka na

Alijansata vo odbrana i za{tita na civilnoto naselenie;
- davawe pridones vo nadle`niot komitet za civilno planirawe na

vonredni sostojbi, kako i na ostanatite tela za planirawe na vonredni
sostojbi i komitetite nameneti za upravuvawe vo krizi i  dejstvo vo krizi na
more, vo zemjeniot i vozdu{niot transport, energijata, industrijata za hrana,
zemjodelstvo, civilni komunikacii, medicinska gri`a i civilnata za{tita;

- nadzor na Evroatlanskiot centar za koordinacija i odgovor vo nesre}i
koj gi koordinira me|unarodnite barawa za pomo{  pri odgovor na nacijata
pogodena od nesre}i;

Direktoratot za civilno planirawe na vonredni sostojbi isto taka
celosno se gri`i za aktivnostite na civilnoto planirawe na vonredni
sostojbi vo ramkite na Evroatlanskiot partnerski sovet, Partnerstvoto za
mir  i Grupata za mediteranska sorabotka.

NATO, pokraj ovie tela ima i drugi koi izvr{uvaat odredeni zada~i i
aktivnosti vo  borbata protiv prirodni i tehni~ko-tehnolo{ki nesre}i.

4 Ibid, page 316.
5 Ibid, page 232.
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Osnovna cel  na aktivnostite {to gi prezema NATO vo ovaa oblast e {to
poefikasno spravuvawe  so prirodnite i tehni~ko- tehnolo{kite nesre}i,
preku poorganizirano mobilizirawe i iskoristuvawe na svoite ~ove~ki i
materijalni potencijali.

Sorabotka na NATO so ostanatite dr`avi vo oblasta na za{titata i
spasuvaweto od prirodni i tehni~ko-tehnolo{ki nesre}i

NATO strukturite (organizaciii, agencii i drugi tela) vo posledno
vreme ostvaruvaat intenzivna sorabotka so ostanatite dr`avii ili  sojuzi
na dr`avi  vo ovaa oblast zaradi zgolemuvawe na prevencijata vo za{titata
od prirodni i tehni~ko-tehnolo{ki nesre}i, no i pogolema spremnost za
spravuvawe so istit, dokolku sepak se slu~at.

Vo ovaa prilika nakratko }e ja spomeneme sorabotkata so zemjite ~lenki
na Evroatlanskiot partnerski sovet (EAPC), Partnerstvoto za mir-
Partnership for pice ( PfP), so Rusija i so Ukraina.

Sorabotkata so dr`avite ~lenki na Evroatlanskiot partnerski sovet
(EAPC) vo oblasta na za{titata od prirodni i tehni~ko-tehnolo{ki nesre}i
se ostvaruva, pred sè preku, Centarot za  koordinacija i odgovor vo nesre}i
(Euro-Atlanmtic Disaster Response Coordination Centre -EADRCC). Po inicijativa
na zemjite-~lenki na  Evroatlanskiot partnerski sovet (Euro-Atlantic Partnership
Council-EAPC) vo ramkite na NATO {tabot e formiran Evroatlanski centar
za koordinacija i odgovor vo nesre}i (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination
Centre-EADRCC).

Centarot e formiran vo 1998 godina. Negova osnovna uloga e da dejstvuva
vo  slu~aj na vonredni sostojbi i  da mu pomaga na nastradanoto naselenie vo
slu~aj na nesre}i vo Evroatlanskata sredina.  Vo Centarot ima pretstavnici
od site dr`avi-~lenki na (EAPC) i oficer  za vrski na ON.

EADRCC e odgovoren za pobliska sorabotka i koordinacija i so
Kancelarijata na ON za koordinacija na humanitarnite raboti - UN Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs  (UNOCHA).

Evroatlanskiot  centar za koordinacija i odgovor vo nesre}i  vo
sorabotka so  ostanatite dr`avi na  (EAPC) razviva Evroatlanska edinica
za odgovor vo nesre}i -Euro-Atlantic Disaster response Unit  (EADRU),  koja vo
slu~aj na nesre}i }e koristi prethodno odredeni resursi od  dr`avite i  dava
pomo{ vo golemi nesre}i na pogodenite dr`avi ~lenki na (EAPC).6

 Evroatlanski centar za koordinacija i odgovor vo nesre}i do sega ima
dejstvuvano vo:

6 Ibid, page 190.
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- pomo{ na begalcite od Kosovo;
- zemjotresi vo Turcija i Grcija; i
- poplavi vo  Ukraina;7

Isto taka,  NATO so dr`avite-~lenki na (EAPC) organizira brojni
sostanoci, simpoziumi, kursevi, seminari i sli~no vo oblasta na za{titata
i spasuvaweto od nesre}i.

Sorabotkata so Partnerstvoto za mir se odviva preku posebna programa
na aktivnosti vo ovaa sfera so partnerite. Ovaa programa se o~ekuva da bide
me|u najgolemite nevoeni programi na NATO so partnerite koja vklu~uva:
seminari, rabotilnici, ve`bi, kursevi, razmena na podatoci i informacii
za ovaa problematika i dr.

Site partnerski dr`avi se o~ekuva da bidat vklu~eni vo ovaa programa
na razli~ni nivoa  (regionalno, nacionalno i lokalno). Pokraj vladinite
institucii se o~ekuva da bidat vklu~eni i nevladini organizacii (NvO).

Vo ovaa inicijativa se o~ekuva da u~estvuvaat i drugi me|unarodni
organizacii i institucii kako {to se: Sovetot na Evropa, Eevropskata unija,
Me|unarodnata agencija za atomska energija (IAEA), Me|unarodnata
federacija na Crveniot krst i Crvenata polumese~ina (IFRC),
Me|unarodniot komitet na Crveniot krst ( ICRC), Kancelarijata na ON za
koordinacija na humanitarnite raboti ( UNOCHA),  Visokiot komesarijat
za begalci ( UNHCR) i dr.

Vnimanieto i aktivnostite na ovaa inicijativa }e bidat direktno naso-
~eni  kon za{tita na naselenieto od: hemiski akcidenti, zemjotresi, poplavi,
nuklearno oru`je, transport na opasni materii i dr.8

Sorabotkata na NATO so Rusija na ova pole e zapo~nata u{te od 1991
godina koga (SCEPC) pomaga{e vo koordinacija na transportot na
humanitarnata pomo{ za Rusija. Sorabotkata na NATO so Rusija e
vospostavena pome|u strukturite na civilno planirawe na vonredni sostojbi.
Odgovorno telo za NATO vo ovaa oblast preku koe se ostvaruva sorabotkata
e (SCEPC), a za Rusija, Ministerstvoto na Ruskata Federacija  za civilna
odbrana, vonredni sostojbi i eliminacija na posledicite od prirodni nesre}i
(EMERCOM of Rusija).

Kako rezultat na taa sorabotka vo 1996 godina EMERCOM  i NATO
potpi{aa memorandium na razbirawe vo oblasta na planirawe vonredni
sostojbi i podgotvenost za nesre}i.9

7 Ibid, page 42.
8 Ibid, page 189.
9 Ibid page 190.
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Celta na ovoj memorandum e da gi prodol`at i intenziviraat dvete
strani naporite za zaedni~ki pomo{ vo podgotvenost i odgovor od nesre}i.

Vo ovaa nasoka e formiraweto na postojan zaedni~ki sovet (Permanent
Joint Council-PJC)  i ekspertska grupa za civilno planirawe na vonredni
sostojbi i spasuvawe od nesre}i.

Denes vo ramkite  na Sovetot se raboti pilot proekt za koristewe na
satelitskata tehnologija  za upravuvawe vo nesre}i.

Sorabotkata na NATO so Ukraina vo oblasta na za{titata i
spasuvaweto od nesre}i zapo~na vo 1995 godina.   Vo 1995 godina kako rezultat
na intenzivni do`dovi rekata Doneck ja poplavi Ukraina, osobeno  gradot
Krakov i okolnite naseleni mesta. NATO u~estvuva{e vo pomo{ od
poplavite na Ukraina. Pomo{ta ja koordinira{e Direktoratot za civilno
planirawe na vonredni sostojbi.

Sorabotkata prodol`i  vo 1996 godina so odr`uvawe na sostanok na
Direktoratot na civilno planirawe vo vonredni sostojbi i odr`uvawe na
zaedni~ka ve`ba  „Bezbednost vo Karpatija-96“, pod vodstvo na komitetot na
NATO za civilna za{tita vo Lvov.

Vo 1997 godina vo organizacija na Direktoratot na civilno planirawe
vo vonredni sostojbi i Ministerot za vonredni sostojbi  i za{tita na
naselenieto, vo Kiev se odr`a seminar na tema: „Aeromedicinska evakuacija
i spasuva~ki operacii vo vonredni sostojbi“

Sorabotkata vo ovaa oblast e klu~na komponenta i vo memorandumot
na razbirawe potpi{an pome|u NATO i Ukraina vo Madrid vo 1997. 10

Celta na site ovie prezemeni aktivnosti vo poslednata decenija na
minatiot vek e da se podobrat zaedni~kite sposobnosti za spravuvawe so
nesre}i vo idnina.

Sorabotkata i perspektivi na  Republika Makedonija i  NATO vo
oblasta na za{titata i spasuvaweto  od  prirodni i  tehni~ko-
tehnolo{ki   nesre}i

Republika Makedonija ja verifikuva opredelbata za ~lenstvo vo NATO
vo Sobranieto so konsenzus na  site politi~ki partii vo 1993 godina. Vo
1995 godina stana ~lenka na inicijativata na NATO, Partnerstvoto za mir
(PzM), a vo 1996 godina be{e primena  vo  Sevornoatlanskiot  sovet za
sorabotka.  So  toa Republika Makedonija  prezede obvrski koi proizleguvaat
od  ovie inicijativi  i ~lenstva.

10 Ibid page 191.
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Vo pogled na za{titata i spasuvaweto od prirodni nepogodi i tehni~ko-
tehnolo{ki nesre}i,  Republika Makedonija u~estvuva{e na ve`bite na
NATO/PzM vo oblasta na za{titata i spasuvaweto: Spasitel Ä97, Medicina
Ä97, Najdobar  koordinativen zafat Ä98 i dr.

Spored individualnata programa za partnerstvo (IPP) edna od
perioritetnite celi  na  odbranata  vo  Republika Makedonija  e: prezemaweto
merki i aktivnosti  koi }e ovozmo`at podobruvawe na sostojbata vo  oblasta
na planiraweto  vo vonredni sostojbi i  krizi i u~estvo vo ve`bi i drugi
aktivnosti koi se odnesuvaat na operacii od humanitarna priroda, operacii
za  pronao|awe  i  spasuvawe  i  sli~no.11

Vo taa smisla Republika Makedonija  gi  podgotvi   slednite sili  i ja
stavi na raspopolagawe slednata infrastuktura:

- medicinsko  oddelenie  i vod   za  civilna za{tita specijaliziran za
barawe   i  spasuvawe od  urnatini;

- centarot za obuka vo Krivolak, i cenatarot za planinska obuka  na
[ar planina kako  i  aerodromite  vo  Skopje  i  Ohrid.12

Pridones vo za{titata i spasuvaweto Republika Makedonija  mo`e da
dade i so u~estvo vo multinacionalnata miriovna brigada  (SEERBRIG) vo
~ii ramki pak so  poddr{ka na NATO/PzM se formirani sili za in`eneriski
zada~i koi }e izvr{uvaat  ograni~eni  aktivnosti  koi  se    odnesuvaat  na:

- ograni~ena izgradba  i  popravka  na  pati{ta;
- ograni~ena izgradba  i  popravka  na  mostovi;
- ograni~ena izgradba  i  popravka  na  `eleznici;
- iskopini na zemji{te
- ograni~eni aktivnosti  vo oblasta na razminirawe, ras~istuvawe na

neeksplodirani  mini;
- drugi  aktivnosti.13

Navedenite aktivnosti, silite za  in`eneriski zada~i  mo`e  uspe{no
da gi izvr{uvaat i vo slu~aj na prirodni nepogodi i tehni~ko-tehnolo{ki
nesre}i se so cel  uspe{no  evakuirawe  na naselenieto  i materijalnite dobra
od zagrozenite  reoni  od   prirodni   nepogodi i tehni~ko-tehnolo{ki   nesre}i.

Ovaa mo`nost e normativno regulirana vo Zakonot za za{tita i
spasuvawe, spored koj  zaradi  otstranuvawe na posledicite od nastanatite
prirodni nepogodi, epidemii, epizotii, epifitotii i drugi nesre}i  od
pogolemi razmeri ~ii posledici ne mo`at da se otstranat so republi~kite
sili za za{tita i spasuvawe,  so odluka na Vladata mo`e da se anga`iraat

11 Individualna programa za  pertnerstvo, 1999 godina,
12 Ministerstvo  za odbrana vo  1999,  MO,  Skopje,  str 18.
13 Isto,  str.26.
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me|unarodni sili za za{tita i spasuvawe ili  sili na kolektivnite sistemi
za bezbednost i odbrana.14

No Republika Makedonija, za da  mo`e objektivno da primi takva pomo{
treba da bide prethodno  podgotvena.

Zatoa edna od celite i nasokite na  politikata na nacionalna
bezbednost na Republika Makedonija, a koja ja tangira i ovaa problematika
e  koordinacija na merkite,  aktivnostite i bezbednosnite kapaciteti so
primena na navremena i celesoobrazna upotreba na sposobnostite i resursite
za spravuvawe so krizi kako  i mo`nost za davawe odnosno primawe na pomo{
i sorabotka.15

Trgnuvaj}i od ovie opredelbi, vo ramkite na  za{titata i spasuvaweto,
Republika Makedonija  treba da sorabotuva  vo idnina  so  NATO strukturite.
Sorabotkata treba da bide od preventiven i operativen karakter.

Vo oblasta na  preventivata, sorabotkata treba da bide vo delot  na:
- planirawe i podgotvuvawe na  aktivnostite za sproveduvawe  na

merkite za  za{tita i spasuvawe;
- obuka na personal  i  sili  za za{tita i  spasuvawe;
- rabota na zaedni~ki istra`uva~ki  proekti od oblasta  na za{titata

i spasuvaweto;
-materijalno-tehni~ka  pomo{.
Operativata sorabotkata treba da se ostvaruva vo barawe  pomo{  od

anga`irawe sili na  NATO, no i podgotovka na kapaciteti i mehanizmi koi
}e ovozmo`at najefikasen na~in na prifa}awe i anga`irawe na silite na
NATO strukturite  za za{tita  i spasuvawe  na  naselenieto i  materijalnite
dobra od prirodni nepogodi i tehni~ko-tehnolo{ki  nesre}i i   otsranuvawe
na posledicite od niv koga republi~kite sili za za{tita i spasuvawe  ne }e
bidat vo mo`nost sami da gi otstranat.

 Zaklu~ok
Na aktivnostite za za{titata i spasuvaweto od prirodni i tehni~ko-

tehnolo{ki nesre}i mu se pridava osobeno zna~ewe  vo NATO.  Iako ovaa materija
ne e razrabotena kako poseben element vo noviot strategiski koncept na NATO
istata e razrabotena vo pove}eto  od osnovnite elementi.

Za zna~eweto na ovaa problematika potvrda e formiraweto na Vi{iot
komitet za civilno planirawe na vonredni sostojbi i Oddelenieto za bezbednosni
vlo`uvawa, logistika i  civilno planirawe na vonredni sostojbi kade se
operacinalizirani zada~ite i aktivnostite za podgotvenost i   odgovor vo nesre}i.

14 Zakon za za{tita i spasuvawe, Slu`ben vesnik na RM br.36/04,~len 147.
15 Nacionalna  koncepcija za  bezbednost i odbrana, Slu`ben vesnik na RM br.40/03, t. 27-9,
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Pod nivna ingerencija rabotat brojni civilni tela koi izvr{uvaat poedine~ni
aktivnosti  vo oblasta na za{titata i spasuvaweto  i se odgovorni za oddelni vidovi
prirodni i tehni~ko-tehnolo{ki nesre}i.

Vo sorabotkata {to ja ostvaruva NATO so ostanatite dr`avi  i sojuzi na
dr`avi, osobeno vnimanie im se posvetuva i na aktivnostite za podgotvenost i
odgovor od nesre}i.

To se gleda vo slednite konstatacii:
Vo ramkite na Evroatlanskiot partnerski sovet po inicijativa na NATO e

formiran Evroatlanski centar za koordinacija i odgovor vo nesre}i;
Vo ramkite na Partnesrstvoto za mir, se vospostaveni i intenzivirani (na

regionalno, nacionalno i lokalno nivo) brojni kontakti za preventivno dejstvo od
nesre}i i u~estvo vo spasuva~kite operacii dokolku do niv dojde.

So Rusija i Ukraina NATO vospostavi posebni odnosi na sorabotka vo site
sferi, a soglasno so toa i vo za{titata i spasuvaweto od nesre}i. Rezultat na toa e
potpi{uvaweto memorandumi na razbirawe za civilno planirawe na vonredni
sostojbi i podgotvenost za nesre}i, a so Rusija i formirawe  na postojan zaedni~ki
sovet i ekspertska grupa za spravuvawe so nesre}i.

 Site ovie inicijativi na NATO pridonesoa za odr`uvawe na golem broj
zedni~ki sostanoci, simpoziumi, kursevi i u~estvo vo zaedni~ki proekti vo ovaa
oblast, no i prakti~na pomo{ koja NATO ja dava vo nesre}ite koi se slu~uvaat vo
dr`avite vo evroatlanskata sredina.

Vo idnina se o~ekuva intenzivirawe na naporite na NATO za podobruvawe
na podgotvenosta za nesre}i,  prevencija  i vo spasuva~kite operacii.

Sorabotkata na Republika Makedonija so NATO vo oblasta na za{titata i
spasuvaweto od prirodni i tehni~ko-tehnolo{ki nesre}i se ostvaruva preku
Partnerstvoto  za mir (PzM). Vo taa nasoka Republika Makedonija ima staveno na
raspolagawe sili i infrastruktura za izvr{uvawe na odredeni akcii na NATO za
za{tita  i spasuvawe  na  naselenieto i  materijalnite dobra od prirodni nepogodi
i tehni~ko-tehnolo{ki   nesre}i.

Sorabotkata na Republika Makedonija so strukturite na NATO vo ovaa oblast
treba da prodol`i vo idnina i da  se intenzivira na preventiven  i operativen plan,
preku zaedni~ko planirawe i istra`uvawe vo oblasta na za{titata i spasuvaweto,
no i obuka,  opremuvawe i anga`irawe na sili  vo akciite za za{tita i  spasuvawe.
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MAKEDONIJA RUBIKOVA KOCKA NA
BALKANOT - ISKLU^ITELEN PRIMER
NA NAU^EN TRUD
(d-r Toni Mileski)

Rina Kirkova
Filozofski fakultet, Institut za odbranbeni i
mirovni studii

Dodeka svetskata nau~na javnost, odnosno
istra`uva~ite na presti`nite evropski i amerikanski univerziteti se
zanimavaat da otkrijat koj mal segment vo poleto na nivniot interes ne bil
opfaten od nivnite prethodnici, vo Makedonija nau~nite rabotnici
prete`no se zanimavaat so popolnuvawe na ogromnite praznini vo
teoretskite i empiriskite istra`uvawa koi se od golemo zna~ewe za
op{testveniot razvoj na na{ata dr`avata. Duri i vo po~etokot na 21 vek
~esto se slu~uva odredeni avtori da se zafatat so obrabotka na tema koja na
krajot pretstavuva prv trud vo odredenata oblast i pioner vo razvojot na taa
nau~na disciplina. Takov e slu~ajot i so knigata „Makedonija rubikova kocka
na Balkanot“ od d-r Toni Mileski koja neodamna izleze od pe~at. Imeno,
stanuva zbor za prv nau~en trud koj na Makedonija gleda niz prizmata na
politi~kata geografija i geopolitika i vo koj na eden mnogu ve{t na~in
uspe{no se apliciraat metodite i pristapite od ovie dve nau~ni oblasti na
edna izvonredno va`na tema za Republika Makedonija. Ottuka bez nikako
somne` mo`am da konstatiram deka stanuva zbor za eden isklu~itelen primer
na nau~en trud, koj iako po~etno zamislen kako u~ebni~ko pomagalo ima u{te
pogolema vrednost kako nau~no popularno delo koe na akademskiot kadar mu
gi dava osnovnite smernici vo razvojot na ovaa nauka.

Od samiot naslov na knigata „Makedonija rubikova kocka na Balkanot“
vedna{ mo`e da se zaklu~i deka stanuva zbor za eden izvonredno provokativen
trud. Ovaa konstatacija ne e edno od najiskoristuvanite kli{ea vo prikazite
na nau~ni trudovi tuku zaklu~ok koj sigurno }e go donesete otkako }e ja
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pro~itate celata logi~no povrzana sodr`ina zbiena na 268 stranici tekst, a
potkrepena so 315 fusnoti i 164 bibliografski edinici.

Kompozicijata na knigata e izlo`ena vo 6 glavi i dve zavr{ni poglvija.
Osnovna karakteristika na ovaa kniga po {to sigurno site onie {to }e ja
pro~itaat }e ja zapametat e golemiot broj na prilozi, kako niz sodr`inata
taka i odvoeno na krajot. Stanuva zbor za 23 tabeli 3 {ematski prikazi i 8
sliki koi prika`ani na premnogu ednostaven na~in ovozmo`uvaat lesno
memorirawe na faktite od empiriskite istra`uvawa i geopoliti~kite
nau~ni studii i voedno pretstavuvaat izvonredno nadopolnuvawe na
tekstualnata eksplikacija. Prilozite od 11 mapi smesteni na krajot od
knigata vo golem stepen na ~itatelot mu ja olesnuvaat vizuelizacijata na
problemot sozdavaj}i jasna slika i preglednost za problemot {to se
istra`uva.

Vo prviot del nasloven kako “Teoretska ramka na politi~ko –
geografskite istra`uvawa” avtorot gi zapoznava ~itatelite so teoretskoto
zna~ewe na stru~nite termini i nau~nite opredeluvawa na terminite
politi~ka geografija, geopolitika i geostrategija so {to im dava prostor i
na onie ~itateli koi imaat interes za ovaa tema, a nemaat stru~ni i nau~ni
predznaewa lesno da zaplivaat niz avtenti~nata sodr`ina na ovoj trud. Vo
ovoj del avtorot prakti~no uka`uva na kompleksnosta na predmetot na
prou~uvawe na politi~kata geografija, koja vo dene{ni uslovi se upotrebu-
va kako simplificiran poim vo koj na najtesen na~in participiraat tri
fundamentalni elementi: politi~kata geografija vo potesna smisla na
zborot, geopolitikata i geostrategijata.

Vtorata tematska celina naslovena kako “Politi~ko-geografskiot
proces kako determinanta vo formiraweto na politi~kata karta” gi
razrabotuva premisite koi uka`uvaat deka promenite {to se slu~ija vo
svetot, osobeno na evroaziskoto kopno, kon krajot na osumdesettite godini
(krajot na bipolarnata podelba na svetot) i na po~etokot na devedesettite
godini od dvaesettiot vek, povtorno gi aktiviraa i razigraa politi~ko-geo-
grafskite, geopoliti~kite i geostrategiskite postulati. Takvite promeni
uslovija sozdavawe na poinakov sistem na vrednuvawe, adaptiran na
postmodernite uslovi i, nesomneno, predizvikaa poinakov teoretski i apli-
kativno-regionalen pristap kon starite politi~ko-geografski problemi.
Vo tie ramki, iskustvata vo izminatata decenija i polovina ja nametnuvaat
potrebata od podobro zapoznavawe na politi~ko-geografskiot proces,
negovata relativnost i konkretnoto vlijanie vrz modeliraweto na svetskata
i na regionalnite politi~ki karti.

[este poglavija na vtoriot del na eden jasen istoriski prosleden na~in
ja pretstavuvaat dinamikata na politi~ko geografskiot proces. Avtorot,
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gledaj}i niz edna globalna prizma, uka`uva deka trendot na novite politi~-
ko-geografski procesi uslovuva proces na namaluvawe na suverenitetot nad
teritorijata kako preduslov za politi~ki, ekonomski i voeni integracii,
pri {to se redefinira i konceptot na suverenitetot. Dodeka, spored
Vestvalskiot dogovor, sekoja dr`ava neprikosnoveno vladee{e so svojata
teritorija, so razvojot na me|unarodnite institucii preku koi “silnite” sè
pove}e se nametnuvaat vrz “slabite”, globalizacijata kako politi~ko-
geografski proces se zakanuva da gi relativizira konceptot i su{tinata na
dr`avniot suverenitet.

Na vtoriot del preku eden logi~en i izdr`an priod se nadovrzuva
tretata celina naslovena kako “Balkanskiot politi~ko-geografski
kontekst”. Avtorot vo tretiot del se fokusira na politi~ko-georgafskiot
proces na Balkanot. Izlo`uvaj}i gi faktorite koi vlijaat vrz politi~ko
geografskite procesi na Balkanot, d-r Mileski zabele`uva deka odredeni
politi~ko-geografski i geopoliti~ki procesi poleka se transformiraat,
no istovremeno se kreiraat i novi. Vo ovoj del avtorot na mnogu jasen na~in
geografski gi opredeluva i gi objasnuva razlikite me|u terminite Balkanski
Poluostrov i Jugoisto~na Evropa koi ne retko duri i upatenite vo ovaa oblast
znaat da gi poistovetat. Vo poslednoto poglavie od tretiot del kako uvertira
za ~etvrtiot avtorot go analizira geostrategiskoto i geopoliti~koto
okru`uvawe na Balkanot.

“Lokalna, regionalna i globalna politi~ko-geografska polo`ba na
dr`avite od Jugoisto~na Evropa” e naslovot na ~etvrtata glava od deloto
“Makedonija rubikova kocka na Balkanot”. Analiziraj}i gi teritorijalnite
sporovi na Balkanot, odnosno potencijalnite krizni `ari{ta vo regionot
na Jugoisto~na Evropa i razrabotuvaj}i scenarija za re{avawe na istite,
avtorot uka`uva na mo`nite, pred sè regionalni bezbednosni implikacii,
koi pokraj poedine~noto vo golem stepen imaat i vkrsteno dejstvuvawe. Na
krajot na ~etvrtiot del d-r Mileski sublimiraj}i gi nadvore{nite faktori
koi vlijaat vrz regionalnata politi~ko-geografska polo`ba na Balkanot i
globalnata politi~ko geografska polo`ba na Jugoisto~na Evropa doa|a do
proekcijata za idealnoto scenario za razre{uvawe na potencijalnite krizni
`ari{ta vo regionot na Jugoisto~na Evropa.

Vo pettiot del nasloven kako “Regionalni inicijativi za povrzuvawe
na dr`avite od Jugoisto~na Evropa” fokusot na analizata preminuva na
regionalnite inicijativi za politi~ko, ekonomsko i voeno povrzuvawe na
dr`avite od Jugoisto~na Evropa. Avtorot uka`uva deka inicijativite za
sorabotka preku koi dr`avite od Jugoisto~na Evropa se povrzuvaat ja
poka`uva podgotvenosta na ovie dr`avi za eliminirawe na postojnite
animoziteti, razliki i dispariteti. Spored d-r Mileski, razvojot na
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regionalnata sorabotka pretstavuva zna~ajna komponenta za uspe{no
integrirawe vo evroatlantskite strukturi. Poradi prednostite od
geografskata blizina na dr`avite vo regionot, regionalnata sorabotka }e
bide pokorisna za ovie zemji. Site ovie napori treba da sozdadat stabilen
politi~ko-geografski ambient, koj }e pridonesuva za unapreduvawe na
dobrososedskite odnosi pome|u ovie zemji i }e gi pribli`i kon integracijata
vo evroatlantskite strukturi. Vo ovoj del se akcentira i faktot deka
Jugoisto~na Evropa sè u{te ima reputacija na turbulenten i nestabilen
region so relativni, varijabilni politi~ko-geografski procesi, {to se
potvrdi niz tragi~nite slu~uvawa vo Bosna i Hercegovina, Kosovo i
Makedonija. Razre{uvaweto na kone~niot status na Kosovo, za~uvuvaweto
na Bosna i Hercegovina kako multietni~ka, multikulturna, nezavisna i
suverena dr`ava so me|unarodno priznati granici i razvojot na Republika
Makedonija kako unitarna i multietni~ka dr`ava, se klu~nite elementi za
mirot i stabilnosta na regionot. Od brzinata na iznao|awe prifatliva so-
lucija na site involvirani strani, }e zavisi i momentot na dostignuvaweto
na potrebnite standardi za politi~ko, ekonomsko i voeno integrirawe na
balkanskite dr`avi  vo evroatlantskite strukturi.

Kvalitetot i kvantitetot vo sodr`inata zastapena vo {estiot del
“Analiza na determinantite koi vlijaat na politi~ko-geografskata polo`ba
na Republika Makedonija” vedna{ }e ve navedat na pomislata deka avtorot e
nau~nik so prodlabo~ena analiti~nost, isklu~itelna temelnost vo
raboteweto i matemati~ka preciznost pri obrabotkata na predmetot na
istra`uvaweto. Vo ovoj del od trudot, avtorot posebno gi analizira site
determinanti koi vlijaat vrz politi~ko-geografskata polo`ba na
Makedonija i donesuva relevantni zaklu~oci za nivnoto poedine~no i
zaedni~ko vlijanie vrz dr`avata. Ovoj del go pravat mo{ne vpe~atliv
brojniot izbor na tabeli i  sliki preku koi na eden ednostaven i pregleden
na~in e prika`ano vlijanieto na determinantite vrz politi~ko-geografskata
polo`ba na Makedonija.

Posledniot del “Pozitivni i negativni aspekti od politi~ko-
geografskata polo`ba na Republika Makedonija-preporaki za pozitivno
valorizirawe”, pretstavuva sublimat na site prethodni delovi. Vo ovoj del
slikite od slo`uvalkata se spojuvaat i na eden virtuozen na~in avtorot ne
voveduva vo logi~no izvedenite preporaki i zaklu~oci bazirani vrz
pozitivnite i negativnite aspekti od politi~ko -geografskata polo`ba na
Makedonija. Celata studija na krajot ne gi dava site kone~ni odgovori me|utoa
ova delo ima ogromen pridones vo razvojot na politi~kata geografija vo
Makedonija bidej}i odredeni rezultati koi se bazirani vrz nau~na osnova
mo`at da se iskoristat vo razvivaweto na ovaa nauka kaj nas.
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Na krajot, mo`am da zaklu~am deka knigata “Makedonija rubikova kocka
na Blkanot” od d-r Toni Mileski e eden isklu~itelen nau~en trud, koj na
eden originalen na~in ve voveduva vo svetot na geopolitikata i politi~kata
geografija. Jasno sistematizirana i besprekorno pregledna, napi{ana na
razbirliv i elokventen stil knigata }e ve zavle~e da ja pro~itate vo eden
zdiv. Od druga strana avtorot se pogri`il ovoj trud da bide isklu~itelno
vpe~atliv ne samo sodr`inski tuku i tehni~ki. Po~nuvaj}i od atraktivniot
dizajn na naslovnata stranca preku estetskata i tehni~kata osmislenost do
izborot na formatot i vidot na hartijata.

Seto ova zna~i deka i pokraj auditoriumot za koj e nameneta ovaa kniga
so zadovolstvo i lesnotija }e mo`e da ja pro~ita i sekoj obi~en qubopiten
gra|anin koj e zainteresiran za mestoto na Makedonija vo svetskite
politi~ko-geografski i geopoliti~ki procesi.
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„SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA“, teoretsko spisanie
Ministerstvo za odbrana, „Orce Nikolov“ b.b., Skopje

UPATSTVO ZA AVTORITE

„SOVREMENA MAKEDONSKA ODBRANA“ (vo ponatamo{niot tekst Spisanie) e
teoretsko spisanie koe po pravilo izleguva dvapati godi{no. Vo Spisanieto se objavuvaat:

-originalni stru~ni trudovi: nau~no stru~ni trudovi, prikazi na knigi, kusi soop{tenija
i dr.

-kontinuirano ili povremeno vo Spisanieto se objavuva i bibliografija, kalendari na
nau~ni manifestacii vo zemjata i stranstvo, pozna~ajni datumi, reklamirawe na firmi i
pretprijatija i dr.

Originalnite stru~ni trudovi gi sodr`at rezultatite na sopstvenite dotoga{ neobjaveni
nau~ni istra`uvawa koi pretstavuvaat zaokru`ena celina. Prifa}aweto na originalna nau~na
statija vo Spisanieto gi obvrzuva avtorite da ne gi objavuvaat i vo drugi spisanija.

Nau~no-stru~nite trudovi izvestuvaat za korisni soznanija koi {to pomagaat vo {ireweto
na znaewata i prilagoduvaweto na izvornite istra`uvawa kon potrebite na naukata i
praktikata.

Prikazi na knigi pretstavuvaat koncizni prikazi na knigi i soznanija do koi {to do{le
avtorite vo opredelena nau~na oblast, za koja kompetentnosta na avtorite vo prikazite e
potvrdena preku publikuvaweto - objavuvaweto na knigite.

Kusite soop{tenija sodr`at rezultati na pomali, no zavr{eni nau~ni istra`uvawa.
Dominantni rubriki na Spisanieto se:

1. Op{to teoretski, doktrinarno-strategiski i drugi temi od oblasta na odbranata;
2. Geopoliti~ki, geostrategiski, voenopoliti~ki i temi od me|uanaroden anga`man

vo oblasta na odbranata;
3. Evroatlantski integracii;
4. Tehni~ko-tehnolo{ki dostignuvawa, vooru`uvawe i oprema;
5. Stranski avtori;
6. Drugi rubriki od oblasta na bezbednosta, odbranata i za{titata; i
7. Prikazi na knigi, stru~ni trudovi i dr. od oblasta na odbranata.

PODGOTOVKA NA RAKOPISOT

Rakopisot treba da se dostavuva vo eden ot~ukan primerok na laserski pe~atar, bez prored,
na dvete strani na hartijata, so format B5 i na disketa, za da se olesni pe~ateweto na
Spisanieto. Stranicite i prilozite treba da bidat numerirani.

Trudovite treba da bidat napi{ani na makedonski  ili na angliski jazik, a na avtorite im
se prepora~uva naslovot, apstraktot na trudovite, prikazite i kusite soop{tenija da gi
pi{uvaat i na Angliski jazik.

Trudovite {to ne se zemaat vo pe~atewe im se vra}aat na avtorite so obrazlo`uvawa.
Pri podgotvuvaweto na rakopisot zadol`itelna e upotreba na Me|unarodniot sistem na

edinici (SI).
Rakopisot treba da sodr`i: naslov, avtori, institucija, apstrakt, klu~ni zborovi, voved,

sodr`ina na trudot, zaklu~ok i literatura.
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Naslov: golemina na masni (Bold) bukvi, 14 points, RG-MAC C Times, centrirano, prvo na
makedonski, a potoa i na angliski jazik (pred apstraktot na angliski jazik). Naslovot na trudot
treba da bide kus, no da dava veren odraz na sodr`inite i po mo`nost da sodr`i {to pove}e
klu~ni zborovi od opfatenata problematika.

Eden prazen red.
Avtori: ime i prezime, mali masni (Bold) bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.
Dva prazni reda.
Institucija: rakopisni bukvi, 11 points, RG-MAC C Times, centrirano.
Dva prazni reda.
Apstrakt: prvo na makedonski jazik, 11 points, RG-MAC C Times, a potoa i na angliski jazik, 11

points, Times New Roman, edine~en prored. Sodr`inata na apstraktot treba da e su{tinska i nezavisna
celina.

Eden prazen red.
Klu~ni zborovi: maksimum do 5 zbora, 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored, na makedonski

i na angliski jazik.
Voved: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Vo vovedniot del treba nakuso da se navede

samo najva`noto od porane{nite istra`uvawa povrzano so obrabotuvanata problematika, a potoa
da se objasni celta i va`nosta na rabotata - istra`uvaweto.

Eden prazen red.
Sodr`ina na trudot: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Sodr`inata na trudot treba da

gi opfati teoretskite osnovi, eksperimentalniot del i rezultatite do koi {to se do{lo.
Trudovite koi {to se odnesuvaaat na teoretski istra`uvawa, namesto eksperimentalen del,

treba da imaat poglavje teoretski osnovi, vo koi }e bidat izneseni podrobnostite za proverka na
navedenite rezultati.

Eksperimentalniot del treba da bide izdvoen i da sodr`i podatoci za upotrebuvanite
materijali i opis na primenetite principi i metodi na na~in koj {to }e ovozmo`i reproducirawe
na postapkite, no bez detalno opi{uvawe na ve}e poznatoto.

Rezultatite do koi se do{lo i diskusijata treba da bidat dadeni vo edno poglavje. Diskusijata
treba da sodr`i analiza na rezultatite i zaklu~ocite koi {to mo`at da se izvle~at.

Eden prazen red.
Zaklu~ok: 11 points, RG-MAC C Times, edine~en prored. Zaklu~okot treba da pretstavuva kuso

rezime od trudot, a da gi opfati i rezultatite do koi se do{lo so istra`uvaweto.
Eden prazen red.
Literatura: 11 points, RG-MAC C Times, citirana spored svetskite standardi. Literaturata se

naveduva vo posebno poglavje pri {to bibliografskite edinici se numeriraat po onoj red po koj
{to se pojavuvaat kako vo fus notite vo tekstot.

Margini: - B5 format, trudovite ot~ukani na neprovidna hartija  od kancelariski format A4
so raboten prostor:

- gorna: 5 sm - Top: 1.89"
- dolna: 5 sm    ili  Page Setup kompjuterski - Botoom: 1.89"
- leva:   4 sm     parametri vo in~i (inch) - Left: 1.58"
- desna: 4 sm - Right: 1.58"

- Gutter: 0"
Pe~atar: laserski printer.
Primenite rakopisi ureduva~kiot odbor gi ispra}a na recenzenti. Recenzentite i avtorite

ostanuvaat anonimni. Recenziranite trudovi, zaedno so eventualnite zabele{ki i mislewa na
ureduva~kiot odbor, se dostavuvaat do avtorite. Tie se dol`ni, najmnogu vo rok od 15 dena, da gi
izvr{at neophodnite korekcii.
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Kategorijata na trudot ja predlaga avtorot, no ureduva~kiot odbor ja donesuva definitivnata
odluka vrz osnova na mislewata na recenzentite.

Probnite otpe~atoci po potreba im se ispra}aat na avtorite zaradi koregirawe na pe~atarskite
gre{ki, a ne za izmena na tekstot. Eventualnite novi soznanija mo`at da se dadat samo kako kusa
bele{ka posle tekstot. Korigiranite probni otpe~atoci treba da se vratat na redakcijata vo rok
od 2 (dva) dena.

Brzinata na objavuvaweto na trudot, pokraj ostanatoto, zavisi i od pridr`uvaweto kon ova
upatstvo.

Trudot se dostavuva otpe~aten spored gorenavedenite propozicii i na disketa.
Rokovi za ispra}awe na trudovite: 30.04. i 31.10. vo tekovnata godina na

ADRESA: 1. FILOZOFSKI FAKULTET - SKOPJE
prof. d-r Trajan Gocevski, glaven i odgovoren urednik
e-mail: trajang@freemail.org.mk
ili

2. VOENA AKADEMIJA NA RM - SKOPJE
prof. d-r Sokle Ko~oski, polkovnik, zamenik glaven urednik
e-mail: kocoski@va.edu.mk

            UREDUVA^KI ODBOR
SK/SK                                    NA SPISANIETO
Skopje, 23.12.1999 godina                              „Sovremena makedonska odbrana“
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